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ACERCA DE LA REFORMA LABORAL ENARL Y SUS POSIBLES O
IMPOSIBLESIMPLICANCIASEN ARGENTINA.

Rubén Fam4, abogado

Ciudad de Buenos Aires, julio de 2017

Lareciente sancion legislativa en Brasil de la ultima reforma a la Consolidacién de
las Leyes delTrabajo de 1943 (CLT), la que a su vez ha venido siendo objeto a
través de décadas de sucesivas reformas peyorativas de sus originarios enunciados
protectorios, ha levantado polvareda en el ambito regional y en especial en nuestro
pais.

Apresurados andlisis sugieren la posiidad de impulsar una reforma de similares
connotaciones en nuestro derecho laboral, sin reparar en las elocuentes asimetrias
existentes no solo en el plano estrictamente normativo sino también respecto a la
distinta conformacién histérica, politica y cultural de susrespectivasinstituciones.
En efecto; la legislacion laboral brasilefia ha venido sufriendo durante los dltimos
cincuenta afios, mas precisamente desde 196G4cisivas reformaspeyorativas que
fueron afectando su sentido protectoro, hecho que dbiera considerarse a efectos
de establecer un punto de comparaciémazonable yque hasta el momento se ha
omitido no solo en las cronicas periodisticas, sinambién en el amplio abanico de
reconocidos expertos en la materia.

La Constitucionde 1934, futo de una Asamblea Nacional Constituyente, dio inicio
al proceso de constitucionalizaciéon de los derechos sociales en Brasil Fue un
notable impulso para la época signado por el liderazgo de Getulio Vargas primero y
Joa Goulart después, como insignes referentes del nacionalismo popular brasilero

Alli se incluy6 por primera vez, el “Orden Econémico y Social” como uno de los
titulos de la Constitucidon. Lo integaban los articulos 120 al 124 que disponian
sobre: sindicatos; prohibicién de diferencia de salario para un mismo trabajo, por
motivo de edad, sexo, nacionalidad o estado civil; salario minimo; jornada de
trabajo de 8 horas; prohibicion de trabajar a los menores de 14 afios; de trabajo
nocturno a los menores de 16 afios, y en industrias insalubres, a menores de 18
afios y a las mujeres; descanso semanal y licencia anual remunerados;
indemnizacién para el trabajador despedido sin justa causa; asistenda médica y
sanitaria, prevision social y licencia por maternidad; reglamentaciéon del ejercicio
de todas las profesiones; reconocimiento de lanvenciones colectivas de traajo;
prohibiciéon de distincién entre trabajo manual e intelectual; organizadén de la
Justicia del Trabajo, con composicién paritaria, para dirimir cuestiones entre
trabajadores y empleadores, sin integrar el Poder Judicial y sin el Ministerio del
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Trabajo (con la reforma de 1946 la Justicia del Trabajo pasa a formar parte del
Poder Judicialy y equiparacion de los profesionales liberales a los efectos de
garantias y beneficios de la legislacién social.

Sin embargo y como se apuntaba mas arriblg legislacionlaboral del Brasil zal
compas del turbulentoy zigzagueanteproceso constitucional que en sucesivas
reformas desde 1824 se extendid hasta 1988 sufri0 a través de décadas un
proceso de tansfiguracion de su normativa laboral sustancial y procedimentalque
aun continla. En el plano del derecho colectivo del trabajo al reforma
constitucional de 1934 reconocia como fuente del derecho del trabajo al convenio
colectivo, ratificado por la reformade 1937 como contrato colectivo de trhajo,
como asi también lo dispusda Consolidacion de Leyes del Trabajo de 1943.

Aun asila negaiacidén colectiva nunca logré establecersen gran escala como
mecanismo de autocomposicion del conflicto, explicandose de alli la existencia del
OAEOOG¢oladivod 1 A OV esl dddir Alé la sentencia normativa como
fuente material del derecho laboral.En esta situacion unica, el juezrecibe el
conflicto no resuelto por las partes de la hegociaciénnefectivamente construye la
regla de conducta o aplica aquellas prefabricag en juicios degual naturaleza De
este modo, &s pocas conquistas deok sindicatosse dieron zpor lo menos hasta
finales de la década del setentanediante la acciéon de abogados en los tribunales
laborales, lo cual significaba efectivamente la deleg#n del poder sindical, asi
como una falta total de participacion de las bases. Recién a principios de los afios
ochenta el aumento de la organizacion sindical en el nivel local nutri6 una
tendencia creciente hacia la negociacion colectiva, tanto enfibrica como enel
sector, alejando dos tribunales laborales dda solucion de las disputas.

El nuevo texto constitucional sancionado en 1967 bajo la férula de la dacura
militar inaugurada en 1964, introduce la dualidad entre el G\cuerdod y la
(@onvenciénd colectiva de trabajo. Sin embargda Constitucién de 1988 no sélo
repitié sino que enfatizé estas expresiones de la negociacion colectiva de trabajo.
Ademads de reconocer la capacidad de las partes de ajustar las condiciones de
vigencia de la relacién juridica, el texto constitucional de 1988 confiri6 a la
autonomia privada colectiva, a través de estos instrumentos, el poder de modelar
derechos sociales fundamentales, los flexibilizé y los adapté a sus necesidades
particulares. A propésito, es importante no olvidar que la Constitucion de 1988
prevé la posibilidad de flexibilizacion de las mdas importantes condiciones de
trabajo: salario y jornada. (art. 7indsos VI, Xl 'y XIV).

'®isshET 6h AAT 1 AOpT N ElsEenf ipdifiva Arbsileido AndtibufeuA @dkdni8mo para la
hipétesis de fracaso de la negociacién colectiva de trabajo. Tradicionalmente, ese mecanismo de solucién del
conflicto cdectivo de trabajo ha sido la Justicia del Trabaj@onstitucion Federal de 1988, art. 114: “Compete a
la Justicia del Trabajo conciliar y juzgar los "dissidios" individuales y colectivos entre trabajadores y
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2 “Stimula”, del latin;sumario o resumen. Se utiliza en derecho como una condensacién de varias decisiones de
una Corte que adoptan la misma interpretacién sobre un mismo tema. En el derecho brasilero “Simula”, esla
jurisprudencia reiteratoria del Superior Tribunal Federal (STF) que se convierte en un acuerdo vinculante para
que todos los demas tribunales y jueces, asi como las administraciones publicas, directas e indirectas, tendran
que seguir. En la practica, adquiere fuerza de ley, crea un vinculolegaln AT 1T AZAAOI O OAOCA
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El modelo brasilefio de relaciones colectivas de trabajo es simétrico. Sus reglas se
aplican en forma uniforme a empleadores y trabajadores en el campo de la
sindicalizacién y de la organizacion sindical. En el afio 2013 existian en Brasil
15.000 organizaciones sindicales, de las cuales 10.086n de trabajadores y 5.000
de patronales(en Argentina se encuentran registrado®n la Direccion Nacional de
Asociaciones Sindicales del Ministerio de Trabajmas de 1600 sindicatos con
personeria gremial y una cantidad similar como simplemente inscriptqgodosde
trabajadores). El surgimiento de las organizaciones sindicales en Brasil ha venido
ascendiendo en las ultimas décadas, lo qme implica necesariamente un aumento
de la sindicalizacidon entre los trabajadores, la que en el afio 20lefa del 17 %,
frente a aproximadamente el 40% de Argentina, la mas alta de la regién y una de
las m&s altas del mundo.

La CLTde 1943 pretendia que los sindicatos fuesen 6rganos de colaboracién con el

gobierno para la promocion de la paz social. Se establecia el monopi de la

representacion para los sindicatos reconocidos por el Estado en cada categoria

ocupacional. Otorgaba al Ministerio del Trabajo amplios poderes sobre la

elaboracién de los estatutos internos, la direccién y las finanzas sindicales, con el
derecho de deponer a dirigentes, vetar planillas en las elecciones de los sindicatos,

intervenir en éstos para sustituir los cuadros obreros por otros del gobierno. Se
impuso un régimen de financiamiento de los sindicatos a través del
establecimiento de unaporte obligatorio del equivalente aun dia de salario al afio

deducido de la remuneraciénde cada trabajadorestuviese afiliado o naafiliado al

sindicato, y distribuido de acuerdo a criterios determinados poel gobierno, sobre
todo para uso en programas e proteccion social.

En nuestro pais un modelo simétrico en la relaciones colectivas de trabajo se

intentd implementar a través de la sancion del Decreto 2669/43 del 20 de julio de

1943, siendo una de las primeras medidasmplementadas por el gobierno

revolucionario de facto establecido a partir del 4 de junio de ese mismo afo. El

mismo tuvo corta vigencia, no llegandose a implementaen la practica El por

entonces General Peron en un discurso del 10 de octubre de 1945 koaba los

motivos: O# OAT AT 11 AcOi A 1T A 3AAOAOAOpA AA 40AAA
obreros fue la derogacién de un decreto del afio 1943 en el que se establecia para las
asociaciones gremiales un régimen de tipo totalitario. El primer decreue firmé en
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La Consolidacion de las Leyes delrdbajo de 1943 (Decreto 5452) establece que

los sindicatos pueden constituirse por categorias econdmicésmpleadores)o por

profesiones especificagtrabajadores en relacion de dependencia y profesionales

auténomos) a tenor de un cuadro de actividades y profesiones fijado por regla

general, pudiendo a su vez ser subdividas por el Ministerio de Trabajo.

Como asociaciones sindicales de grado superior adm las Federaciones y las
Confederaciones. Las pmeras pueden organizarse con amnenos cinco sindicatos
de la misma actividad o profesién, también similiares o conexas y pueden
constituirse por Estados, pudiendo el Ministerio de Trabajo autorizar la
conditucion de Federaciones interestatales o nacionales entre dos o mas estados.

Las confederaciones pueden organizarse con un minimo de tres federaciones, tanto
las de trabajadores como las de empleadores y las de profesiones liberales.






