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LA PROPUESTA SOBRE
ESTRUCTURAS SINDICALES
EN EL ANO 2000
EL APORTE DE MARIA DO CARMO
MARTINS TEIXEIRA A LA ORIT EN 1997

En 1997, la ORIT (Organizacién Regional Intermaericana de Trabajadores)
realizaba su XVII Congreso (en Republca Domnicana). Faltaban once afios
para que, en 2008, la ORIT se incorporara a la nueva experiencia sindical
de unidad, la CSA (Confederacién Sindical de Trabajadores y Trabajadoras
de las Américas), donde convergié con la CLAT (Confederacion
Latinoamericana de Trabajadores) y otras organizaciones independientes.
Ello era resultado de la decision tomada a nivel mundial por las entiddes
madres de aquellas dos, la CIOSL y la CMT, que dieron nacimiento a la CSI
(dos afos antes, en 2006)

Ese Congreso era un homenaje al politico dominicano (de origen haitiano)
Francisco Pefia Gomez, lider del PRD, Partido Revolucionario Dominicano
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(creado por JuanBosch), referente de los sindicatos nacionales al momento
de las elecciones presideciales, 1990, 1994 y 1996. Fue también fue
vicepresidente de la Internacional Socialista y Presidente del Comité par
América Latinay Caribe. Pefia GOmez muriio un afio después del Congreso.

La estrategia de la CSA tenia, como uno de sus ejes la “Autorreforma
Sindical”, que habia sido esbozado en

el altimo Congreso de ORIT (Foz de Iguazu, 2005), sobre la base de aportes
del Intelectual argentino Julo Godio, que colaboraba con la ORIT desde
fines de los afos ochenta.

Pero en el Congreso de Dominicana habia presentado lo que, en perspectiva
histdrica, es el antecedente directo de la Autorreforma Sindical: el Gltimo
de los tres capitulos del documento de base “Democracia, Economiia y
Sindicatos” (con el titulo de “Estructuras Sindcales enel afi 2000”)
presentaba un esquema precursor de esa perspectiva de renovacion de la
estructura sindical.

Esta seccion habia sido elaborada por la directora de educacion de ORIT, la
filosofa y pedagoga portuguesa Maria do Carmo Martins Teixeira, que en
1991 habia comenzado a trabajar en la Organizacion desde la oficina
regional en San Pablo. Su periodo en ORIT termind tres afios después,
siendo luego funcionaria de OIT y de UNESCO. Fallecié en 2003.

A continuacion se reproduce el texto completo del tercercapitulo del
documento.
(Alvaro Orsatti)
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Paralelamente a la reforma de las estructuras politico-sindicales del sindicalismo,
necesitamos la reforma de las estructuras funcionales o de operacion cotidiana:
departamentos, secretarias, areas de trabajo, grupos o comisiones de trabajo, flujo
de informaciones, planeacion, métodos de trabajo, funcionarios/as y finanzas.
Esta reforma tiene el objetivo de agilizar y potencializar el proceso de trabajo
dentro de los propios organismos sindicales.

Las estructuras de funcionamiento se deben subordinar a las estructuras politico-
sindicales. Sin embargo, existen algunos principios generales a considerar como
los siguientes:
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La Democracia Sindical que logramos a lo largo de los dltimos cien afios, se
caracterizaba por la participacion, por una toma de decision de las mayorias sobre
las minorias, por ejercer la libertad de expresion, por la conquista de un espacio
privilegiado donde los trabajadores/as ejercieran sus derechos y realizaron sus
aspiraciones, consolidaron amistades, compafierismos y vinculos fundamentales
con la vida puablica y colectiva; un espacio de ejercicio de poder, como modelo
vertical de conduccion politica.

Este modelo de conduccion estd hoy agotado. En su larga trayectoria, dicha
democracia también cre0 vicios y mitos que deben ser repensados. El proceso de
cambios internos es complejo y delicado, pero importante y urgente en cuanto
enfrenta la crisis social en que vivimos, la cual puede ser aun mayor. Exigimos a
nuestra clase politica regimenes democraticos, eticos, pluralistas, que nos respeten
como ciudadanos/as con participacion activa en la toma de decisiones, gerencia y
seguimiento de las mismas. Estamos obligados, ética y moralmente a realizar
todos los esfuerzos humanamente posibles para asegurar que esos mismos valores
estén presentes en la conduccién de nuestras organizaciones.

Los organismos sindicales son estructuras publicas y colectivas del conjunto de
los/as afiliados/as al servicio de todos/as los/as trabajadores/as. Ya es el momento
de pasar de la democracia representativa a la democracia participativa también en
este &mbito. Este concepto se ubica en el centro del cambio de estructuras. La
representatividad sindical, la transparencia, la horizontalidad y participacion, el
intercambio de informacion y la toma de decisiones, la duracion de los
mandatos sindicales, el respeto a las diferencias y a las minorias, el manejo
transparente de las finanzas, son parte de una agenda a implementarse
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urgentemente por todas las instancias y en todos los niveles del movimiento
sindical.

El sindicalismo fue un espacio predominantemente masculino y de los
asalariados  formales; estd estructurado sobre esa Optica. Para su propia
sobrevivencia tiene que abrirse sin temores ni perjuicios a las mujeres. También
debe abrirse a otros conjuntos especificos, como los/as trabajadores/as informales
no asalariados/as, de las maquilas y de las empresas terceirizadas o
subcontratistas, ocupaciones donde se destaca, igualmente, la problematica
especifica de los/as jovenes trabajadores/as

La construccion de una democracia sindical renovada y fortalecida es un camino
arduo y dificil, pero también necesario y urgente . Sabemos que tenemos por
delante la verdad inexorable de que es el mejor camino para todos/as, tenemos el
deber y la obligacion de hacer una profunda autocritica, de elaborar y poner en
practica niveles superiores de democracia en el sindicalismo en sus instancias,
locales, nacionales e internacionales.

La Sindicalizacion y la Autonomia Financiera
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Los/as trabajadores/as tienen la necesidad de la organizacion sindical para la
defensa y respeto de sus derechos. La organizacion sindical se encuentra
estrechamente ligada a los principios sindicales, pero principalmente a la
sindicalizacion y al pago de cuotas para el mantenimiento de sus organismos.

Los principios de libertad y autonomia sindicales, para ser mantenidos Yy
reforzados, necesitan inevitablemente de propuestas politico- sindicales propias
de los/as trabajadores/as que expresen sus reales aspiraciones, sin subordinacion
a partidos politicos, gobiernos, iglesias u otros. En la vida real la capacidad de
asumir decisiones sobre estrategia y programas no es posible sin la autosuficiencia
que permita financiar con recursos propios las acciones sindicales de las
organizaciones .

Sabemos que para cumplir con estos principios y exigencias una de las
alternativas que tenemos es el aumento de la membresia, tarea fundamental de las
organizaciones sindicales. Este tema no puede ser descuidado, y vale tanto para
los amplios sectores de los/as trabajadores/as asalariados/as, como para los/as
profesionales, trabajadores/as de la Economia Informal, de las mujeres, la
juventud, y de los/as trabajadores/as de las maquilas y subcontratados/as.

Una organizacion sindical que mantiene un permanente esfuerzo de incrementar
su membresia y cobrar las cuotas establecidas en sus estatutos, tendrd mucho mas
consistencia y fuerza en la representacion y defensa de los/as trabajadores/as.
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Esta practica fortalecera y hard més efectiva la democracia, la solidaridad y la
unidad del Movimiento Sindical.

Por supuesto que la sindicalizacion y el pago de cuotas no sustituye la
cooperacion sindical internacional para el desarrollo, méas bien la coloca en su
perspectiva correcta. Cada una cumple papeles distintos y las dos son igual de
importantes.

Las Estructuras Sindicales hacia el aiio 2000

DEL SINDICALISMO REIVINDICATIVO AL SOCIOPOLITICO Y
PROPOSITIVO.

El momento histérico que vivimos hace necesario y urgente el reflexionar y
cambiar nuestras estructuras sindicales. Estamos convocados/as a desempefiar
varios roles importantes y prioritarios, y uno de ellos es reformular el papel del
sindicalismo frente a una gran cantidad de cambios: el mercado de trabajo se ha
transformado; los medios de produccion y el sistema financiero cambiaron; el
comercio Y la circulacion de mercancias se transformaron totalmente; los acuerdos
de integracion comercial bilaterales, multilaterales, sub-regionales, y continentales
son un hecho; las leyes nacionales y los codigos del trabajo estan siendo
reformados. Podemos constatar que la mundializacion o la internacionalizacion de
capitales y mercancias se esta desarrollando.

Por lo tanto, es necesario y urgente la mundializacion o internacionalizacion de
los derechos de los/as trabajadores/as, de la accion de sus organizaciones
sindicales y de su participacion activa y propositiva en la sociedad.

Esta en el primer orden de prioridades reformular tanto el papel que desarrolla el
Movimiento Sindical como el de sus actuales estructuras. El sindicalismo como
uno de los actores sociales de mayor relevancia (porque sigue organizando y
movilizando buena parte de la fuerza de trabajo), tiene como papel historico
analizar las nuevas formas de organizacion del trabajo en los sectores primario,
secundario y terciario y a la luz de las necesidades de los/as trabajadores/as,
replantearse su nuevo rol en la sociedad, para no quedar inmovilizado y/o
incapacitado a corto plazo frente a la ofensiva del neoliberalismo y sus propuestas
politicas de sobrevivencia ciclica.
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El nuevo rol del Movimiento Sindical pasa primeramente por un analisis y
reflexion profunda sobre su desempefio, sus logros, sus resultados, su
representatividad, los contenidos y las formas de su trabajo. Implica tener la
voluntad y valentia de repensar el manejo del poder, la transparencia, la
horizontalidad, el proceso de toma de decisiones y la transformacion de sus
estructuras incluyendo los Estatutos, Congresos, asambleas, reuniones,
movilizaciones, composicion de los organismos directivos; en resumen, la
democracia interna debe ser actualizada. Es necesario repensar la organizacion
sindical, en los Lugares de Trabajo, en los Sindicatos, Federaciones y
Confederaciones o Centrales Sindicales. Debemos realizar un esfuerzo por
transformar a cada trabajador y trabajadora en un/a ciudadano/a con pleno derecho
a condiciones de vida dignas, y a cada uno/a de esos/as ciudadanos/as en personas
sindicalizadas.

Es fundamental entender que nuestra lucha trasciende lo individual y se coloca al
frente de la lucha por el bienestar colectivo, con el pleno ejercicio de todos los
derechos de nuestra condicion de ciudadanos/as. Esto incluye también el desafio
de facilitar el camino a cada sindicalista, hombre y mujer, en su proceso de
crecimiento como personas con profundo sentimiento de justicia, con vinculos
sociales fuertes, con dominio del contexto en que viven, con representatividad
junto a su base sindical, y con la posibilidad de volver a su lugar de trabajo
finalizado su mandato sindical.

Las actuales estructuras sindicales se dedicaron por mucho tiempo,
correctamente, a mantener las formas organizativas que conocemos, que
defendian a los/as trabajadores/as mediante sus movilizaciones, el derecho a la
huelga, el mantenimiento del empleo, la defensa de la seguridad en el trabajo, la
accion juridica y la negociacion colectiva. Las Confederaciones, Centrales,
Federaciones y Sindicatos ( y donde exista la organizacion en el Lugar de
Trabajo), fueron cumpliendo con un rol determinado hace muchas décadas,
cuando el modo de produccion asi lo exigia. Pero muchas veces ese rol fue
confundido, mezclado o diluido con el tiempo y la rutina. Esto ya no es posible.
El desafio del Movimiento Sindical nacional e internacional es encontrar un
camino sistémico y adecuado de cambios para la época actual.

En un analisis realista de la accion sindical realizada en la Gltima  década,
podemos afirmar que hay un mayor conocimiento y un avance notorio del
sindicalismo sobre el contexto social y sus problematicas. Sin embargo, también
podemos observar que no hemos ganado el espacio que se necesita para dar las
mejores respuestas a los problemas que enfrentamos, al no acompafar al proceso
con una renovacion de las propias estructuras sindicales. Podemos observar
también que las politicas implantadas por el modelo actual de sociedad capitalista
lleva directamente a que casi desaparezca el modelo de sindicalismo que
conocemos, al individualizar las relaciones de trabajo. Por lo anterior, las
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organizaciones sindicales necesitamos construir en muy corto tiempo una
identidad renovada con sentido de pertenencia, ubicacion, articulacion, consenso y
unidad en el Hemisferio, que responda a los desafios que el modelo neoliberal nos
impone, y que actualice sus formas de trabajo para hacerlas més eficientes y
satisfactorias.

Entendemos que el modelo sindical tradicional es insuficiente para enfrentar los
nuevos retos derivados de la globalizacion y que ya comenzo una nueva fase que
afecta e involucra a todas las organizaciones sindicales. Estamos frente al gran
reto de cambiar la organizacion sindical en el Lugar de Trabajo, los Sindicatos
por oficio, categoria profesional y otros, las Federaciones y Centrales Sindicales
nacionales, y hasta las organizaciones internacionales. Conociendo y respetando
las diferencias, haciendo de ™ lo diferente” nuestra fuerza de construccion de
unidad y de trabajo articulado, cambiaremos nuestras estructuras para
implementar los principios del sindicalismo sociopolitico en el accionar cotidiano
de las organizaciones y las personas que las componen.

Con los cambios en la produccion y la introduccion de nuevas tecnologias, con
los procesos de reingenieria ya en curso, hay que destacar y revalorar la
organizacion en el Lugar de Trabajo, definiendo este ultimo como toda
concentracion de trabajadores/as ya sea en fabricas, bancos, oficinas,
establecimientos rurales, maquilas, sitios de ventas y produccion que formen
parte de la Economia Informal. Esta es la primera instancia y una de las mas
importantes para los/as trabajadores/as. Si los Lugares de Trabajo son parte de la
Economia Formal, es alli donde los cambios de las nuevas formas de trabajo
son mas sentidas. Es en este espacio donde se realizan las negociaciones directas
y coercitivas, y también que los/as trabajadores/as estdn mas desprotegidos/as,
individualizados/as y sin posibilidad de comprension y vinculo con el todo mayor
de la organizacion sindical. El sindicalismo comenzo6 ahi, en el Lugar de Trabajo,
y éste sistémicamente esté volviendo a ocupar su papel primordial y Unico.

Tenemos después el Sindicato, un espacio mayor de organizacion y posibilidades
de lucha conjunta en muy variadas formas: Sindicatos por Empresa, por
Profesion/Oficio, por base territorial, regionales y locales. Esta otra instancia de
organizacion tiende actualmente a sufrir las mayores transformaciones.

Es necesaria una mayor unificacion de los sindicatos frente a los cambios en el
mundo del trabajo, agrupando a los/as trabajadores/as que estan siendo
separados/as, ya sea por la legislacion, o por repeticion del modelo sindical.
Necesitamos terminar con la fragmentacion y la division, ya que estamos
defendiendo los mismos intereses, aunque en niveles diferentes.

Los Sindicatos vienen cobrando mucho més protagonismo e importancia en la
negociacion y la defensa de las condiciones de vida y de trabajo de los/as
trabajadores/as articulados con los Lugares de Trabajo organizados. La fuerza
sindical aumenta y cada instancia cumple su papel. El vinculo creado entre el
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lugar de trabajo y el sindicato dara méas capacidad de movilizacidn, negociacién y
presion. Las estructuras sindicales que tienen Sindicatos por Empresa, cumplen en
alguna medida con los dos roles mencionados, aungue se presenta el desafio de
revisar esta estructura para que sea mas efectiva y tome fuerza la negociacion,
especialmente en el contexto de lo que ocurre a nivel nacional.

Otra instancia del Movimiento Sindical son los Sindicatos Nacionales por
Sector/Rama (también denominados de Industria), y las Federaciones
provinciales, regionales, nacionales. Estas son las organizaciones verticales de
los/as trabajadores/as que, con los procesos de integracion econdmica y apertura
comercial, aumentan su importancia y protagonismo. Son las estructuras que
hacen posible la defensa de salarios y condiciones de trabajo a nivel nacional. Son
las que toman en sus manos la fuerza del Movimiento Sindical en la negociacion
directa de intereses. Estas instancias tienen movimiento hacia abajo y hacia
arriba, dan sentido de vinculo, pertenencia y defensa de intereses, con
plataformas de negociacion nacional , que elevan los pisos y niveles de los
Sindicatos y Lugares de Trabajo.

En una redefinicion de estructuras, no habra sobreposicién de roles y si una
articulacion de intereses y propuestas para un sindicalismo mas fuerte e integrado
desde los Lugares de Trabajo, Sindicatos de Empresa, de Profesién u Oficio,
Area Geografica y Sindicatos Nacionales o Federaciones.

Por ultimo, a nivel nacional, las Centrales o Confederaciones Sindicales
Nacionales, son las instancias horizontales del movimiento sindical. Es a través de
ellas que todas las categorias, oficios, ramas, lugares de trabajo, provinciales,
regionales o nacionales se encuentran para elaborar y defender las propuestas y
los intereses de la clase trabajadora. Son las que articuladas con los Sindicatos
Nacionales y Federaciones por sector/ rama de actividad economica, tienen la
fuerza para participar exitosamente en la negociacion y en la lucha nacional de
plataformas politico-sindicales que establezcan pisos salariales y condiciones de
vida y trabajo apropiadas para todos los trabajadores/as. Las Centrales o
Confederaciones Sindicales Nacionales no pueden ni deben sustituir el papel de
las otras instancias de la estructura sindical.

La CIOSL/ORIT tiene el desafio y el papel de coordinar y articular al
Movimiento Sindical Nacional dandole  una dimension Subregional y
Continental. Consecuentemente, la CIOSL/ORIT como instancia de organizacion
sindical continental, al redefinir su papel, se encuentra en el momento de retomar
el vigor, el protagonismo y la responsabilidad de organizar continentalmente al
movimiento sindical. Tiene como desafio pensar mundialmente y actuar
continentalmente, incluyendo y considerando muy atentamente las especificidades
y diferencias nacionales y subregionales, éstas entendidas como Norte Ameérica,
Centro América y Caribe, Caribe de Habla Inglesa, Area Andinay el Cono Sur.
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Encontramos que uno de los ejes prioritarios de trabajo es consolidar la identidad
sindical Hemisférica respetando las diferencias nacionales, articulando las
propuestas politico - sindicales nacionales y sub-regionales en una plataforma de
lucha continental. Encontramos que en esta labor existen mas similitudes que
diferencias de problemaéticas y propuestas para una unidad de accion sindical.
También encontramos que, de esta forma, las Centrales Sindicales Nacionales
adquieren mayor fuerza, protagonismo y participacion en la toma de decisiones,
junto con la CIOSL/ORIT.

Esta forma de trabajo nos llevara a ser mas precisos y eficientes en la definicion
de prioridades politicas y acciones sindicales. Definimos con claridad la Agenda
Sindical Prioritaria Continental que serd producto de las Agendas Sindicales
Prioritarias de Subregiones, a su vez derivadas de las nacionales. En esta linea de
trabajo, es mas facil realizar efectivamente las acciones, como son las Campafias
Sindicales Articuladas a nivel Nacional, Sub-regional y Continental. Estas
propuestas de trabajo unifican méas al movimiento sindical, le dan mucha maés
fuerza y lo transforman en un movimiento vivo propositivo, participativo vy
protagonico.

La CIOSL/ORIT es la instancia de organizacion horizontal continental que
agrupa, dirige, articula y coordina la politica sindical entre Centrales Sindicales
Nacionales.

A su vez, los Secretariados Profesionales Internacionales (SPI's) son la instancia
vertical internacional, que agrupa, dirige, articula y coordina la politica sindical
entre Federaciones o Sindicatos Nacionales y actdan a nivel continental. Es la otra
instancia internacional que toma relevancia y protagonismo, porque al
organizarse por rama de actividad economica y actuar en el Continente tiene la
responsabilidad de la negociacion y la articulacion de los convenios nacionales,
las condiciones de trabajo y los acuerdos no convencionales mas alld de las
fronteras nacionales.

Juntos, CIOSL/ORIT y los SPI's, en coordinacion permanente y unidad de accién
sindical, pueden establecer y luchar por las propuestas del Movimiento Sindical
con mas posibilidades de transformacion de la realidad del mundo del trabajo y
de las condiciones de vida de los/as trabajadores/as, cumpliendo cada una de las
instancias su rol, sin sobreponerse, uniendo esfuerzos. La CIOSL/ORIT trabajara
en las plataformas de nivel nacional unificadas continentalmente, los SPI's
trabajaran a nivel nacional y en el futuro en plataformas continentales especificas
por rama de actividad productiva, avanzando hacia el cruce armonico entre la
organizacion sindical vertical y horizontal.

Estas instancias internacionales, en coordinacion y unidad de accion, serdn mas
eficaces en la defensa y en la aplicacion de las Normas Internacionales de la OIT.
Trabajaran con méas fuerza para la reestructuracion del Movimiento Sindical.
Uniran esfuerzos mas provechosos en la utilizacion de los recursos humanos y



financieros. Contribuirdn para la unidad sindical nacional y el esfuerzo de la
democracia interna en las organizaciones sindicales. Su labor coordinada se
desarrollara de forma sistémica , comprometida y con responsabilidad.
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Perseguimos el objetivo y el anhelo del Movimiento Sindical desde sus inicios.
Clase trabajadora sélo hay una, aun con sus diferencias y su pluralidad. La unidad
sindical es posible, articulando las diferentes instancias del Movimiento Sindical:
el Lugar de Trabajo, los Sindicatos, las Federaciones, las Centrales Sindicales
Nacionales, el Movimiento Sindical Internacional, SPI's y CIOSL/ORIT.
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La solidaridad entre las personas, las organizaciones y los pueblos es una
propuesta, un principio y una forma de vida que nos hace sentir mas cercanos/as,
mas humanos/as, que no estamos solos/as, 0 que nuestra organizacion no esta sola,
nos ayuda a superar dificultades objetivas o subjetivas, nos da confianza y
esperanza en los momentos de plena satisfaccion y tambien en aquellos en que
enfrentamos complejas dificultades. Los actores sociales con menores recursos
financieros viven permanente e intensamente la violencia contra y entre si, pero
también conocen profundamente el sentido de la verdadera solidaridad que se
brinda a través de acciones concretas y acuerdos de esperanza.

En un mundo globalizado que fomenta el individualismo y la mercantilizacion de
los procesos sociales, toman gran importancia y sentido las acciones,
manifestaciones y demostraciones de solidaridad y fraternidad sindical entre las
personas y entre las organizaciones. Esto sin duda contribuira a disminuir la
competencia improductiva y los actos infraternos y fortalecera la accion sindical
tanto en el ambito politico como social. En un mundo de profunda xenofobia, de
discriminacién racial, de sexo, de religion, y de incertidumbre frente al futuro,
nuestra mejor bandera es la solidaridad, las acciones fraternas: el problema del
otro tambien es nuestro problema, la crisis de la otra organizacion también es
nuestra crisis, las politicas de ajuste estructural, o apertura comercial y
disminucién del Estado que afectan a millones de trabajadores/as en otro pais,
también es nuestro problema y nos afecta.

Construir una corriente de solidaridad real y efectiva es nuestra responsabilidad.
Solamente los/as trabajadores/as podremos realizar dicho objetivo, primero como
forma de defensa y de proteccion, después como forma de vida y de plena
ciudadania.



La Unidad del Movimiento Sindical
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La unidad del Movimiento Sindical es un viejo principio conocido por todos/as
los/as sindicalistas, que tiene que ser replanteado con formas y voluntades
politicas nuevas. A nivel nacional e internacional, es un principio basico y
fundamental para el éxito del movimiento sindical.

La unidad sindical puede ser de caracter coyuntural, de accién para temas
especificos en el tiempo y en el espacio, puede ser estructural, de accion
permanente, y puede ser también organica para terminar con la atomizacion y
divisién existentes en el Movimiento Sindical, construyéndose una plataforma
programatica para la fusion, incorporacion o reconstruccion de organismos
sindicales con el objetivo de cohesionar y obtener mas fuerza de negociacion. La
racionalizacion de recursos humanos y financieros puede constituir asi mismo un
nuevo imperativo para una accion sindical unificada de las organizaciones.

La unidad sindical se construye entre organizaciones iguales, con la misma
afiliacion y de una misma tendencia politico-sindical. Se construye con otros
organismos sindicales que son iguales pero de otras tendencias politico- sindicales
que comparten con nosotros la vision de una sociedad justa y respetuosa de los
derechos fundamentales de todos/as los hombres y las mujeres; y se construye
también con todos/as los/as trabajadores/as Yy sus organismos que no tienen
tendencia politico-sindical. Lo importante es replantearnos la unidad del
movimiento sindical, sin prejuicios y trabajando con las diferencias.

La Democracia Sindical
193. La Democracia Sindical que logramos a lo largo de los ultimos cien afios, se

caracterizaba por la participacién, por una toma de decision de las mayorias sobre
las minorias, por ejercer la libertad de expresion, por la conquista de un espacio
privilegiado donde los trabajadores/as ejercieran sus derechos y realizaron sus
aspiraciones, consolidaron amistades, compafierismos y vinculos fundamentales
con la vida puablica y colectiva; un espacio de ejercicio de poder, como modelo
vertical de conduccion politica.
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Este modelo de conduccion esta hoy agotado. En su larga trayectoria, dicha
democracia también creo vicios y mitos que deben ser repensados. El proceso de
cambios internos es complejo y delicado, pero importante y urgente en cuanto
enfrenta la crisis social en que vivimos, la cual puede ser ain mayor. Exigimos a
nuestra clase politica regimenes democraticos, éticos, pluralistas, que nos respeten
como ciudadanos/as con participacion activa en la toma de decisiones, gerencia y
seguimiento de las mismas. Estamos obligados, ética y moralmente a realizar
todos los esfuerzos humanamente posibles para asegurar que esos mismos valores
estén presentes en la conduccién de nuestras organizaciones.

Los organismos sindicales son estructuras publicas y colectivas del conjunto de
los/as afiliados/as al servicio de todos/as los/as trabajadores/as. Ya es el momento
de pasar de la democracia representativa a la democracia participativa también en
este &mbito. Este concepto se ubica en el centro del cambio de estructuras. La
representatividad sindical, la transparencia, la horizontalidad y participacion, el
intercambio de informacion y  la toma de decisiones, la duracion de los
mandatos sindicales, el respeto a las diferencias y a las minorias, el manejo
transparente de las finanzas, son parte de una agenda a implementarse
urgentemente por todas las instancias y en todos los niveles del movimiento
sindical.

El sindicalismo fue un espacio predominantemente masculino y de los
asalariados  formales; estd estructurado sobre esa Optica. Para su propia
sobrevivencia tiene que abrirse sin temores ni perjuicios a las mujeres. También
debe abrirse a otros conjuntos especificos, como los/as trabajadores/as informales
no asalariados/as, de las maquilas y de las empresas terceirizadas o
subcontratistas, ocupaciones donde se destaca, igualmente, la problematica
especifica de los/as jovenes trabajadores/as

La construccion de una democracia sindical renovada y fortalecida es un camino
arduo y dificil, pero también necesario y urgente . Sabemos que tenemos por
delante la verdad inexorable de que es el mejor camino para todos/as, tenemos el
deber y la obligacion de hacer una profunda autocritica, de elaborar y poner en
practica niveles superiores de democracia en el sindicalismo en sus instancias,
locales, nacionales e internacionales.

La Politica de Alianzas del Movimiento Sindical

193.

Las organizaciones sindicales son actores de relevancia en las sociedades, agrupan
y organizan la mano de obra que produce la riqueza y los bienes de esas
sociedades. Por tener un vinculo de sindicalizacion y organizacion, son los
actores sociales con mas capacidad de estructurarse, de convocar y movilizar
amplios sectores de los/as trabajadores/as . Tienen su identidad y especificidad
bien definida y la posibilidad de organizarse a nivel nacional, sub-regional,



continental y mundial. Esta fuerza, capacidad y reconocimiento no les fue
arrebatada a pesar de la ofensiva neoliberal.

194. Entretanto, en la actualidad otros actores sociales vienen surgiendo con fuerza
y protagonismo; es el caso de los Organismos No Gubernamentales (ONG's) de
mujeres, jovenes, indigenas, negritud, medio ambiente, derechos humanos,
consumidores, contra el trabajo infantil, salud , comunicacion popular. Es también
el caso de los Organismos Gubernamentales (OG's), constituidos por los
gobiernos para responder a las demandas sociales. Y también los partidos
politicos, las iglesias, los militares, las instituciones economicas, el Estado y los
grupos financieros. Todos estos actores sociales tienen expresion local, nacional y
mundial.

195. Al Movimiento Sindical le interesa hacer el mayor nimero de alianzas/parcerias
posibles, pero la particularidad esta en saber para que, con quien y como se
hacen. EI Movimiento Sindical no puede diluirse, perderse o renunciar a sus
principios y propuestas de trabajo al establecer politicas de alianza/parceria.
Tampoco aspira a ser el Unico protagonista y conductor de politicas y propuestas
en el marco de posibles acuerdos con otros actores sociales. El trabajo conjunto
nos fortalece y también fortalece a los otros sectores en un esfuerzo unificado. Las
alianzas/ parcerias solamente son posibles si se logran conjugar los objetivos de
las diferentes organizaciones que participan en las mismas.

196. El respeto mutuo, los intereses conjuntos, la ética, la transparencia, formas de
trabajo y objetivos comunes, la idoneidad, el manejo de los fondos y la
financiacion, son aspectos que deben ser analizados por el movimiento sindical
al definir su politica de alianzas/parcerias. Estas politicas pueden ser
permanentes, coyunturales o estructurales, ya que con estos organismos no existe
la necesidad organica del vinculo al no ser parte del mundo directo del trabajo.

197. Frente al Estado, gobiernos, grupos financieros y grupos economicos, el
Movimiento Sindical tiene el rol de negociacion, exigencia y presion. Frente a las
ONG's, OG's, iglesias, empresariado nacional, fundaciones e instituciones sin
fines de lucro, el Movimiento Sindical nacional e internacional hace las
alianzas/parcerias que estratégicamente le convenga para alcanzar sus objetivos.
Frente a los partidos politicos, el sindicalismo, al representar al conjunto de los/as
trabajadores/as, sin distincion de ideologias, hace sus alianzas y negociaciones
con aquellos que en sus plataformas politicas y en la practica defienden los
mismos intereses.

Politica Educativa, Comunicacion, Arte y Cultura.

198. Desde el surgimiento del sindicalismo como institucion de la clase trabajadora
para defender sus intereses, surgié también la preocupacion por la educacion
sindical como elemento sine-qua-non de la lucha sindical. En una época de tantos
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cambios como la actual, el Movimiento Sindical de América Latina y el Caribe,
necesita detenerse a repensar las definiciones de Educacion y Organizacion, y
principalmente la coherencia que existe entre ellas.

El mayor desafio de la Educacién, Organizacion y Practica Social consiste en
propiciar que los trabajadores/as puedan reconocer criticamente la realidad a la
que se enfrentan y generar alternativas desde su perspectiva. La Educacion se ha
venido entendiendo como un proceso de desarrollo de la capacidad intelectual,
fisica y moral de los seres humanos con la aspiracién de mejorar su integracion
individual y social. La Organizacion es entendida como el modo por el cual un
conjunto de personas estructuran su trabajo con objetivos comunes bien definidos.
Llevada a la accién y a la organizacion, la Educacion Sindical es entendida como
manifestacion de una fuerza organizada.

El Plan Escuela Tematica y Metodoldgica (PETM) es una propuesta Educativay
Organizativa para la accion, con un enfoque sistémico que contempla contenidos,
formas, el Ser Social, estructuras y contextos de manera integral.

En este marco, es necesaria y urgente una reflexion y una nueva reformulacién de
los Programas Educativos y de la Politica Sindical. La CIOSL/ORIT viene en los
ultimos afios realizando una intensa labor educativa con base en la articulacion
entre tres ejes: Educacion Formal, Formacion Sindical y Capacitacion Profesional.
Los tres son una reivindicacion, exigencia y compromiso del Movimiento
Sindical y de la Sociedad Civil. Por ello deben ser prioridad y obligacion de
gobiernos democraticos, y deben constituir también un compromiso del
empresariado moderno sinceramente preocupado por el logro de sociedades
modernas. Sin duda alguna, potencializar la Formacion Sindical es tarea
obligatoria del Movimiento Sindical.

La informacion y la comunicacion entre los/as trabajadores/as son la base
esencial del éxito. La prensa sindical y la utilizacion de los medios de
comunicacion son instrumentos Utiles y eficaces para el disefio de politicas
sindicales de caracter masivo, informativo y educativo. La Educacion y la
Comunicacion son dos procesos que deben ir juntos.

El Arte y la Cultura son un patrimonio social e histérico que caracteriza la
idiosincrasia de nuestros pueblos. El respeto y la salvaguarda de estos bienes asi
como la posibilidad de mostrarlos son derechos de la plena ciudadania. En un
mundo masificado la tendencia apunta hacia una pérdida de la identidad cultural y
la valoracion del arte ajeno. Un importante papel del movimiento sindical es el
rescate y difusion masiva de las variadas formas de arte y cultura popular que han
heredado nuestros pueblos.



La Sindicalizacion y la Autonomia Financiera
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Los/as trabajadores/as tienen la necesidad de la organizacion sindical para la
defensa y respeto de sus derechos. La organizacion sindical se encuentra
estrechamente ligada a los principios sindicales, pero principalmente a la
sindicalizacién y al pago de cuotas para el mantenimiento de sus organismos.

Los principios de libertad y autonomia sindicales, para ser mantenidos y
reforzados, necesitan inevitablemente de propuestas politico- sindicales propias
de los/as trabajadores/as que expresen sus reales aspiraciones, sin subordinacién
a partidos politicos, gobiernos, iglesias u otros. En la vida real la capacidad de
asumir decisiones sobre estrategia y programas no es posible sin la autosuficiencia
que permita financiar con recursos propios las acciones sindicales de las
organizaciones .

Sabemos que para cumplir con estos principios y exigencias una de las
alternativas que tenemos es el aumento de la membresia, tarea fundamental de las
organizaciones sindicales. Este tema no puede ser descuidado, y vale tanto para
los amplios sectores de los/as trabajadores/as asalariados/as, como para los/as
profesionales, trabajadores/as de la Economia Informal, de las mujeres, la
juventud, y de los/as trabajadores/as de las maquilas y subcontratados/as.

Una organizacion sindical que mantiene un permanente esfuerzo de incrementar
su membresia y cobrar las cuotas establecidas en sus estatutos, tendra mucho mas
consistencia y fuerza en la representacion y defensa de los/as trabajadores/as.
Esta practica fortalecera y hara mas efectiva la democracia, la solidaridad y la
unidad del Movimiento Sindical.

Por supuesto que la sindicalizacion y el pago de cuotas no sustituye la
cooperacion sindical internacional para el desarrollo, méas bien la coloca en su
perspectiva correcta. Cada una cumple papeles distintos y las dos son igual de
importantes.

Los Derechos Humanes y Sindicales

208.

209.

En una época en que el mercado Yy por tanto el consumismo tiene tan fuerte
incidencia en nuestras sociedades y vidas personales, la defensa de los Derechos
Humanos y Sindicales es innegociable. Crear conciencia del significado de la
defensa de esos derechos y la accion sindical directa en los niveles macro y micro
de las sociedades, es una de las grandes tareas del Movimiento Sindical.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como el Protocolo de
San Salvador son claros:



Todos(as) tenemos derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad personal y social.
Todos(as) tenemos el derecho a proteger nuestras casas, familias y honra.

Todos(as) tenemos el derecho a un trabajo digno y debidamente remunerado.
Todos(as) tenemos derecho al descanso, ocio y vacaciones.

Todos(as) tenemos derecho a la salud y a la asistencia médica y hospitalaria.
Todos(as) tenemos el derecho a la proteccion social en la infancia y vejez.
Todos(as) tenemos el derecho a la instruccion, la escuela, el arte y la cultura.
Todos(as) tenemos el derecho a la organizacion sindical, popular y politica.
Todos(as) tenemos el derecho a elegir y a ser electos para las funciones de gobierno

Todos(as) tenemos el derecho a trasladarse libremente y a vivir en otra ciudad o pais.
Todos(as) tenemos derecho a no ser mas sometidos(as) a ninguna forma de
discriminacion.

Nadie puede ser torturado(a) sometido(a) a violencia fisica.

Todas las personas somos iguales ante la ley.

Nadie puede arbitrariamente estar preso(a) o privado(a) del derecho de defensa.
Toda persona es inocente hasta que la justicia, basada en la ley, pruebe lo contrario
Todos(as) tenemos derecho al amor.

Todos(as) tenemos derecho a la libertad de pensamiento, de manifestacion, de
reunirnos y de credo religioso.

Todos(as) tenemos el derecho al respeto y reconocimiento como ciudadanos(as).
Todos(as) tenemos el derecho de respetar y proteger los derechos de la comunidad.

Todos (as) tenemos el deber de luchar por la ampliacion de estos derechos.

210. Las organizaciones sindicales continuaran luchando por garantizar un gobierno
eficaz en nuestros paises y reducir el impacto directo de los ajustes estructurales
de nuestras economias sobre los/as trabajadores/as y sus familias. No obstante, en
la mayoria de los casos no se goza del derecho a la sindicalizacion, negociacion
colectiva o derecho a huelga y nuestros derechos humanos son sistematicamente
violados. Reafirmamos nuestra decision de continuar luchando por preservar estos
derechos fundamentales.

El Funcionamiento de Ias Organizaciones Sindicales

213. Paralelamente a la reforma de las estructuras politico-sindicales del sindicalismo,
necesitamos la reforma de las estructuras funcionales o de operacion cotidiana:
departamentos, secretarias, areas de trabajo, grupos o comisiones de trabajo, flujo
de informaciones, planeacién, métodos de trabajo, funcionarios/as y finanzas.



Esta reforma tiene el objetivo de agilizar y potencializar el proceso de trabajo
dentro de los propios organismos sindicales.

214. Las estructuras de funcionamiento se deben subordinar a las estructuras politico-
sindicales. Sin embargo, existen algunos principios generales a considerar como
los siguientes:



PASAR DE UN

HACIA UN

Funcionamiento de grandes
estructuras.

Funcionamiento fragmentado y
dividido.

Funcionamiento centrado en los
objetivos de personas 0 grupos.

Funcionamiento orientado a una visiéon
localizada.

Funcionamiento en base a la disputa
de espacios de poder.

Funcionamiento en base a voluntades
y conocimiento empirico.

Funcionamiento en base al secreto
interno.

Funcionamiento con base en procesos
de planeacién rigidos y desarticulados

Funcionamiento con base en
presupuestos cortos y flexibles.

Funcionamiento con instrumentos
anticuados.

Funcionamiento con base en temas y
actividades.

Funcionamiento con base en
propuestas genéricas.

Funcionamiento con base en el
paternalismo protector de los/as
funcionarios/as

Funcionamiento de pequefias
estructuras flexibles

Funcionamiento articulado,
coordinado, centrado en equipos de
trabajo.

Funcionamiento centrado en logros
politicos para las afiliadas y todos/as
los/as trabajadores/as.

Funcionamiento orientado al
entramado nacional, subregional y
mundial.

Funcionamiento centrado en la
cooperacién y eficiencia.

Funcionamiento centrado en la
creatividad, profesionalismo y
rigurosidad del trabajo.

Funcionamiento centrado en la
busqueda de ampliacion de
conocimientos y transparencia de la
comunicacion interna.

Funcionamiento centrado en la
planeacion estratégica flexible y con
base en una vision de futuro.

Funcionamiento centrado en la
creacién de estrategias financieras.

Funcionamiento Informatizado.

Funcionamiento centrado en areas
tematicas y planes de trabajo.

Funcionamiento centrado en la
evaluacion y seguimiento continuo.

Funcionamiento orientado por una
politica de recursos humanos,
valorados y respetados.
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MODERNIZACION PRODUCTIVA, NUEVAS FORMAS DE GESTION: REVALORIZACION DEL
SINDICALISMO EN EL LUGAR DE TRABAIO

La estrategia de participacion en la empresa se vincula también con las reformas
laborales, que estan instrumentando los gobiernos y empresarios, en cuanto pautan
el derecho colectivo de trabajo.

Las empresas modernas estan lanzadas a procesos de reconversion productiva que
introducen transformaciones tecnoldgicas y organizacionales en el proceso de
trabajo, y lo modifican fuertemente. Como resultado, se ha intensificado el
proceso de precarizacion del empleo.

Frente a ello, la estrategia sindical suele ser defensiva, expresandose Gnicamente
como proteccion de las clausulas del contrato colectivo. Pero esta actitud conduce
inevitablemente a la derrota, porque los empresarios cuentan a su favor con el
argumento del progreso técnico. La tactica defensiva finaliza con la division de
los/as trabajadores/as, por diversas causas: necesidad de mantener la fuente de
trabajo, necesidad de proteger parte de los puestos de trabajo, aislamiento social y
politico de la accion de la resistencia, etc.

Hay que partir del hecho que los actuales cambios tecnologicos tienen un gran
potencial para todos/as, en el sentido de que pueden llevar a mejores niveles
tanto en la produccion como en la calidad de vida y el desarrollo profesional y
cultural de los/as trabajadores/as. Este doble efecto no se ha concretado aun, al
concentrarse los beneficios en el aumento de la productividad y las ganancias
empresarias.

El sindicalismo tiene que actuar ante la estrategia empresarial en materia de
productividad y de cooperacion de los/as trabajadores/as con la empresa. El
objetivo empresarial de productividad no es igual al objetivo sindical de
democratizacion de las relaciones laborales, humanizacion del trabajo, mejora de
las condiciones de vida y trabajo, y  mayor solidaridad entre los/as
trabajadores/as. Por lo tanto, aqui se localiza el espacio de negociacion entre
empresas y sindicatos y constituye, tambien, un espacio privilegiado de disputas
de las ideas de calidad y productividad.

La participacion en la empresa planteada por el sindicalismo, se basa en las
siguientes directrices:

o Que se desarrolle antes que las empresas culminen las transformaciones que se han
propuesto, con un caracter preventivo de las consecuencias no deseadas de ese
cambio.

o Que favorezca cambios en la estructura de mando y gestién de la empresa.
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o Que traiga beneficios no solo al trabajador/ra de la empresa, sino también a otros/as
trabajadores/ras y a la poblacion en su conjunto, en su caracter de ciudadanos, por
ejemplo como consumidores y usuarios de lugares publicos son reivindicaciones que
proyectan a los/as trabajadores/ras “fuera” de la empresa.

o Que permita preservar y mejorar la situacion fisica y psicologica de los/as
trabajadores/as, en relacion a las condiciones de trabajo y al medio ambiente.
o Que utilice los sistemas de remuneracién por rendimiento para proponer y lograr

mejoras salariales, estableciendo mecanismos de control y acceso a la informacion
sobre la gestion, que permitan incrementos adicionales al salario por productividad..

o Que la formacién profesional en la empresa esté articulada al sistema nacional de
ensefianza, como parte de la defensa del derecho al trabajo y de la vision del trabajo
como fuente de conocimiento y origen de la riqueza. La participacion sindical debe
darse en la elaboracién y evaluacion de programas, y en la fiscalizacion de su
aplicacion. El sindicalismo mantiene el énfasis en el componente tripartito de la
formacion profesional, aunque reconociendo la complementariedad entre los
programas publicos y privados, mediante funciones comunes y diferenciadas a la vez.

. Que incluya la participacion y consulta mediante la constitucion de comités mixtos
para el tratamiento global o especifico de temas como las condiciones y medios
ambiente de trabajo, introduccion de nueva tecnologia, calificacion profesional y
politicas de seguridad en el medio ambiente de trabajo.

La negociacion colectiva es el principal instrumento de participacion sindical en la
empresa, al permitir canalizar las multiples demandas de presencia en el lugar de
trabajo, y su coordinacion con otras empresas y sectores, hacia una estrategia
global del sindicalismo en el plano nacional (e internacional), en su desarrollo
Optimo. Por supuesto, se vincula directamente con la posibilidad de alcanzar la
organizacion sindical por sector, lo cual es una deuda pendiente de la normativa y
de la realidad concreta en la mayor parte de los paises de la region. Sélo a través
de la organizacion y de la negociacion colectiva centralizada por Sector es que
puede alcanzarse la solidaridad y la capacidad de presion necesaria para la tarea
reivindicativa sindical directa.

En este marco, debe rechazarse totalmente la idea de reducir la negociacion
colectiva exclusivamente a nivel de empresa o establecimiento. La negociacion
colectiva por empresa debe estar subordinada al proceso mayor de negociaciones
por ramas, en el sentido de que solo pueden obtener mejorias en relacion a
aquellas.

El sindicalismo concibe a la negociacion colectiva en la empresa como un
componente de un proceso mas amplio que parte de la negociacién por Sector de
actividad, segun el cual se articulan, en sucesivas operaciones “en cascadas”, los
niveles micro y macro econémicos, pudiendo iniciarse en acuerdo marco bi o
tripartitos. Las negociaciones articuladas a nivel de rama y empresa se deberan
hacer sobre la base de niveles salariales y condiciones laborales minimas comunes
acordadas por los sindicatos y empresarios a nivel nacional.



222. Algunas de las lineas estratégicas a tener en cuenta por el sindicalismo en materia
de negociacion colectiva y flexibilidad laboral, son:

o Conquistar el derecho a la informacion y participacion sindical, como base para la
democratizacion de las relaciones laborales;

o Darse en el marco del principio de que la flexibilidad no afecte a los puestos de
trabajo.

. Transformar el personal transitorio y eventual en personal de planta, y ser incluido en

la negociacion colectiva, para que obtengan garantias minimas que sirvan como
umbral para la negociacion colectiva.

o Evitar toda tendencia a canjear condiciones de trabajo por mejores remuneraciones.

. Las nuevas formas flexibles tendran que estar de acuerdo con las Normas
Internacionales del Trabajo.

223. Las Centrales Nacionales y las Federaciones y Confederaciones sectoriales
deberian elaborar pautas nacionales unificadas para la negociacion colectiva,
incluyendo referencias sobre todo los temas de participacion sindical en la
empresa tratados en este capitulo

" UN COMPROMISO CON EL FUTURO DE NUESTRAS SOCIEDADES

La accion del Movimiento Sindical, en su condicion de interlocutor social
comprometido con la busqueda de un futuro de equidad, democracia y libertad, es
necesaria para asegurar el caracter humanista de nuestras sociedades, para garantizar la
paz social y la estabilidad politica. Se equivocan los que sostienen que las
organizaciones sindicales son adversas al desarrollo, pues la verdad es que nuestra
accion es la garantia de que la sociedad del futuro tenga una dimension de justicia y de
respeto por la dignidad de la condicion humana. En el andlisis final, esa es la
DEMOCRACIA y el DESARROLLO a que aspiramos y por los cuales nos disponemos
a luchar con SINDICATOS renovados Yy fortalecidos.
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[ CAMPARAS SINDICALES ARTICULADAS |
HEMISFERICAS
| 1997-2000 ]

Campafia por la Defensa de los Derechos Humanos y Sindicales (Dia de Lucha en las
Américas),Defensa de la Negociacion Colectiva.

Campafia por la Dimensién Social de la Integracion y la Globalizacion (Clausula y Carta Social)
Campafia por la Seguridad Social

Campafia por la Igualdad y la Participacion de la Mujer

Campafia por una Educacion para Todos/as (Educacion Formal, Sindical y Profesional)

Campafia a favor de la Organizacién y la Sindicalizacion (Trabajo Informal, Trabajo Precario,
Subcontracion y Maquilas)

Campafia por Méas y Mejores Empleos



