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Informe de la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
Informe General

Mandato

La Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones es un érgano
independiente establecido por la Conferencia Internacional del Trabajo y sus miembros son
nombrados por el Consejo de Administracién de la OIT. Estd compuesta por expertos juristas
que se encargan de examinar la aplicacién de los convenios y recomendaciones de la OIT por
parte de los Estados Miembros de la OIT. La Comisién de Expertos realiza un examen técnico
e imparcial de la manera en que los Estados Miembros aplican los convenios en la legislacién
y en la practica, teniendo en cuenta las diferentes realidades y sistemas juridicos nacionales.
Al hacerlo, debe determinar el alcance juridico, contenido y significado de las disposiciones
de los convenios. Sus opiniones y recomendaciones no son vinculantes y buscan orientar las
acciones de las autoridades nacionales. El caracter persuasivo de esas opiniones y
recomendaciones se deriva de la legitimidad y racionalidad de la labor de la Comisidn que se
basa en suimparcialidad, experiencia y competencia técnica. La funcién técnicay la autoridad
moral de la Comision estan ampliamente reconocidas, especialmente porque ha llevado a
cabo su labor de supervisién durante mas de noventa ainos, y debido a su composicién,
independencia y métodos de trabajo cimentados en el didlogo continuo con los Gobiernos,
teniendo en cuenta la informacidon que transmiten las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. Esto se ha reflejado en la incorporacién de las opiniones y recomendaciones de
la Comisién en legislaciones nacionales, instrumentos internacionales y decisiones de los
tribunales.

Aplicacion de las normas internacionales del trabajo
y la basqueda de justicia social en el contexto de crisis
prolongadas e interrelacionadas

De la pandemia de COVID-19 a las crisis prolongadas e interrelacionadas

34.

Mientras la pandemia de COVID-19 y la consiguiente crisis del empleo todavia se dejan sentir con
fuerza, el cambio climatico, los conflictos armados, la inflacidn y la escasez de energia y alimentos
han provocado una onda expansiva de recesion a lo largo del afio pasado. Estas crisis prolongadas
e interrelacionadas agravan los altos niveles de desigualdad que ya existian tanto entre los paises
como dentro de ellos, poniendo a prueba la Agenda 2030 y la credibilidad del compromiso de la
comunidad internacional de lograr un crecimiento inclusivo y sostenible, un empleo pleno y
productivo y libremente elegido y trabajo decente para todos, y de no dejar a nadie atras 3. Las crisis
prolongadas e interrelacionadas no solo afectan a la recuperacién econémica, sino también a la
cohesion social, la paz, la estabilidad y la vida en el planeta.

La basqueda de un contrato social

35.

La Comision da la bienvenida a la iniciativa del Director General de la OIT de poner en marcha una
Coalicion Mundial por la Justicia Social basada en los valores universales consagrados en los
derechos humanos y las normas internacionales del trabajo y promovida a través de un didlogo
social inclusivo cuyo nucleo sea un programa de reduccién de las desigualdades. Sefiala que esta
iniciativa responde a «Nuestra Agenda Comun» del Secretario General de las Naciones Unidas, que

3 Resolucion sobre las desigualdades y el mundo del trabajo (2021), Conferencia Internacional del Trabajo adoptada, 110.2 reunién,
diciembre de 2021, parr. 16, y Seguimiento (GB.346/INS/5), Consejo de Administracidn, 346.% reunién (octubre-noviembre 2022).
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36.

37.

sefiala la creciente division mundial que existe actualmente por motivos politicos, econémicos,
sociales y ambientales como el motivo principal de la erosion de los valores de solidaridad y
confianza mutua, y exhorta a la renovacion del contrato social entre los Gobiernos y su poblaciény
dentro de las sociedades.

La Comision recuerda la Constituciéon de la OIT que establece que «la paz universal y duradera solo
puede basarse en la justicia social». Recuerda que la justicia social, a su vez, solo puede mantenerse
mediante la observancia de los derechos laborales y la realizacién de los derechos humanos en un
sentido mas amplio, con miras a hacer frente a las multiples e interrelacionadas crisis actuales de
una manera centrada en el ser humano, inclusiva y sostenida, sin dejar a nadie atras “.

La Comisién es consciente de que, con demasiada frecuencia, las personas en situacidon de
vulnerabilidad son las mas afectadas por las crisis, los conflictos y las catastrofes, en particular los
nifios y los jévenes, las mujeres, las personas de edad, los trabajadores migrantes, las personas que
trabajan en la economia informal, los pueblos indigenas, las personas con discapacidad y las
personas vulnerables a la discriminacion interseccional. Es en tiempos dificiles cuando los mas
vulnerables necesitan que se salvaguarden sus derechos y que se escuche su voz. La Comisién
subraya que en tiempos de crisis prolongadas e interrelacionadas se necesita urgentemente un
nuevo contrato social, basado en los valores comunes expresados en los Convenios fundamentales
y de gobernanza de la OIT, asi como en las hormas técnicas que sirven para establecer la igualdad
de condiciones en una economia mundial sometida a tensiones.

Impacto de las crisis interrelacionadas en la aplicacién
de las normas internacionales del trabajo

38.

39.

En su declaracion de 2020 sobre la aplicacion de las normas internacionales del trabajo en tiempo
de crisis %, la Comisién subrayé los limites al poder ejecutivo que deben aplicarse en tiempos de
crisis. La Comisién observa con creciente preocupacion el aumento de las disparidades entre los
Estados Miembros de la OIT en lo que respecta a las libertades civiles, los derechos fundamentales
y el Estado de Derecho.

La Comision toma debida nota de la Resolucién del Consejo de Administracién, adoptada en su
344.2 reunién &, en la cual inst6 a la Federacién de Rusia a cumplir todas las obligaciones emanadas
de su ratificacion de los convenios de la OIT, con inclusidn de: el Convenio sobre el trabajo maritimo,
2006 (MLC, 2006), en su versién enmendada, en particular en relacién a la repatriacién de la gente de
mar y el acceso a la asistencia médica; el Convenio sobre la proteccién contra las radiaciones, 1960
(num. 115), en lo referente la exposicion de los trabajadores a radiaciones ionizantes durante su
trabajo; y el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) y el Protocolo de 2014. También toma
nota de que el Consejo de Administracién alent6 al Director General de la OIT a que siguiera haciendo
un seguimiento y adoptando las medidas apropiadas para salvaguardar los derechos laborales de los
trabajadores y apoyar la sostenibilidad de las empresas en Ucrania, incluso en las zonas que estan
temporalmente bajo el control de la Federacién de Rusia y también en las centrales nucleares 7. La
Comisién se compromete a dar seguimiento a esta resolucion en el marco de su mandato. Recuerda
que las obligaciones derivadas de las normas libremente ratificadas deben ser respetadas por todas

4 Recomendacién sobre el empleo y el trabajo decente para la paz y la resiliencia, 2017 (ndim. 205).

5> Aplicacion de las normas internacionales del trabajo en tiempo de crisis: importancia de las normas internacionales del trabajo y
de la supervision efectiva y reconocida en el contexto de la pandemia de COVID-19 (Informe III(A) 109.% reunidn, 2021, parr. 51).

6 Documentos GB.344/Resolucion, Consejo de Administracion, 344.% reuniéon (marzo de 2022) y GB.346/INS/14, Consejo de
Administracién, 346.2 reunién (octubre-noviembre de 2022).

7 Documento GB.346/INS/14/Decision, Consejo de Administracion, 346.2 reunidn (octubre-noviembre de 2022).
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las partes y en todo momento, y expresa la esperanza de que muy pronto se restablezcan las
condiciones para hacerlo con el talante de cooperacion previsto en todas las normas.

Libertad sindical y negociacién colectiva

40.

41.

42.

43.

La libertad sindical y la negociacién colectiva, como derechos habilitantes para el ejercicio de los
derechos fundamentales en el trabajo que conducen a una distribucién mas justa de la riqueza, se
enfrentan a importantes retos en todo el mundo, al mismo tiempo que el Convenio sobre la libertad
sindical y la protecciéon del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87) y el Convenio sobre el derecho
de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (ndm. 98) siguen siendo menos ratificados que los
otros seis Convenios proclamados fundamentales en 1998.

La Comisién toma debida nota del doble parrafo especial sobre Belaris por incumplimiento
continuado en la aplicacion del Convenio num. 87, insertado en el informe de la Comision de
Aplicacién de Normas de la Conferencia 8 en el que se seflala a la atencién de la Conferencia
Internacional del Trabajo la gravedad de las violaciones y se pide al Consejo de Administracién que
examine las medidas adoptadas en virtud del articulo 33 de la Constitucién de la OIT por
incumplimiento de las recomendaciones de la comisién de encuesta. La Comisidon toma nota de que
el Consejo de Administracion ® examinara, en marzo de 2023 (347.2 reunién), la adopcién de
medidas en virtud del articulo 33 de la Constituciéon de la OIT con miras a asegurarse del
cumplimiento por el Gobierno de Belarus de las recomendaciones de la Comision de Encuesta a la
luz, entre otras cosas, del examen de esta cuestidon por la Comisién en su presente reunion.
Asimismo, toma nota de que la 111.% reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (2023)
seguird examinando este asunto '°.

Ademas, la Comisidn toma debida nota de la decision adoptada por el Consejo de Administracién
en sus 344.% y 345.2 reuniones (marzo y junio de 2022) de establecer una comision de encuesta y
nombrar comisionados en virtud del articulo 26 de la Constitucién de la OIT en relacion con la
aplicacion de los Convenios nums. 29 y 87 en Myanmar. La Comision estd dispuesta a dar
seguimiento al informe y las recomendaciones de la comision de encuesta, segun proceda.

En términos mas generales, cuando se trata de la libertad sindical y las libertades civiles en tiempos
de crisis, la Comisién recuerda la declaracién que viene formulando desde hace tiempo segun la
cual, en una situaciones de crisis no podria justificar restricciones a las libertades publicas
indispensables para el ejercicio efectivo de los derechos sindicales, en circunstancias de suma
gravedad [...] y a condicion de que todas las medidas que influyan en estas se limiten en su alcance
y duracién a lo estrictamente necesario para hacer frente a una situacién particular ™. En el contexto
de la crisis econdmica, la Comisidn ha recordado sistematicamente la importancia, que también
destacé el Comité de Libertad Sindical, «de mantener en situaciones de crisis econédmica un dialogo
permanente e intensivo con las organizaciones de trabajadores y de empleadores mas
representativas», en particular a la hora de aprobar textos legislativos que puedan incidir en los
derechos de los trabajadores, incluidos los destinados a paliar una situacién de crisis grave 2.

8 Actas nims. 4A y 4B, 110.% reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, 2022.

° Documento GB.346/INS/14/Decisidn, Consejo de Administracién 346.2 reunion (octubre-noviembre 2022).
' Documento GB.345/INS/3/Decision, Consejo de Administracion 345.2 reunién (junio de 2022).
" OIT, Estudio General sobre libertad sindical y negociacion colectiva, 1994, parr. 41.

'2 Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sindical, 2018, parrs. 1437 y 1546.
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44.

45.

La Comision toma nota de que, como se indica en el Informe de referencia de la OIT titulado Informe
sobre el didlogo social 2022 '3, la negociacion colectiva ha desempefiado un papel importante
durante la pandemia de COVID-19 a la hora de asegurar el trabajo decente, garantizar la igualdad
de oportunidades y de trato, reducir la desigualdad salarial y estabilizar las relaciones laborales.
Ademads, el Informe mundial sobre salarios 2022-2023 ' confirma que la negociacién colectiva
puede contribuir a lograr ajustes salariales adecuados durante una crisis.

La Comision subraya el papel clave de la negociacién colectiva como herramienta uUnica de
empoderamiento para garantizar que los interlocutores sociales participen activamente en la
configuracién de soluciones inclusivas y adaptadas a los problemas que se afrontan en tiempos de
crisis. A este respecto, toma nota de los niveles muy desiguales de cobertura de la negociacion
colectiva en los distintos paises que se ponen de relieve en el Informe emblematico sobre el didlogo
social de 2022, y subraya la importancia de crear las condiciones para un acceso mas amplio a este
derecho fundamental en toda la OIT.

Sequridad y salud en el trabajo

46.

47.

48.

La Comision acoge con satisfaccidn la decision histérica que se adopté en la 110.%7 reunidn de la
Conferencia Internacional del Trabajo (2022) de incluir las condiciones de trabajo seguras y
saludables en el marco de los principios y derechos fundamentales en el trabajo enmendando la
Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, de 1998, y de
proclamar dos convenios mas como convenios fundamentales, a saber, el Convenio sobre
seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155) y el Convenio sobre el marco promocional
para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187). Después de la pandemia de COVID-19y en
visperas de la adopcién por la Asamblea General de las Naciones Unidas de una resolucion histérica
que reconoce el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible como un derecho
humano universal, la enmienda reciente de la Declaracion de 1998 confirma que la OIT ofrece una
guia normativa para ayudar a sus mandantes a afrontar los retos de nuestro tiempo. La inclusién
de un entorno de trabajo seguro y saludable en el marco de los principios y derechos fundamentales
en el trabajo confirma una vez mas que estos derechos son derechos humanos.

La Comisiéon toma nota de que, en 2022, se han producido tres nuevas ratificaciones de dichos
Convenios fundamentales, y del nUmero significativo de paises que han manifestado su interés por
ratificar estas normas en un futuro préximo. Acoge con satisfaccion los notables progresos
realizados con respecto a la aplicacion de los Convenios nims. 155y 187, incluidas la adopcién de
politicas nacionales de Seguridad y salud en el trabajo (SST), en consulta con los interlocutores
sociales, la aplicacion de programas nacionales de SST que han dado lugar a una disminucion de
los accidentes del trabajo, y las importantes medidas adoptadas para reforzar la legislacién en
materia de SST. Esto ha ido acompafiado de importantes avances legislativos en lo que respecta a
los convenios técnicos sobre SST relacionados con el asbesto, las instalaciones expuestas a riesgos
de accidentes mayores y las radiaciones.

A pesar de estos progresos, siguen existiendo problemas en la aplicacion de esos convenios
fundamentales, agravados por crisis prolongadas. Algunos paises informan de un nimero creciente
de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, de la inactividad de los érganos consultivos
tripartitos nacionales sobre SST, asi como de las denuncias de represalias contra trabajadores por
ejercer sus derechos fundamentales notificando problemas relacionados con la SST.

'3 Informe sobre el Didlogo Social 2022: La negociacion colectiva en aras de una recuperacion inclusiva, sostenible y resiliente, OIT,
Ginebra, 2022, pag. 15.

4 Informe Mundial sobre Salarios 2022-2023: El impacto de la inflacion y de la COVID-19 en los salarios y el poder adquisitivo, OIT,
Ginebra, 2022, pag. 116.
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Trabajo infantil y trabajo forzoso

49.

50.

La Comisién toma nota con preocupacién del retroceso en la lucha contra el trabajo infantil debido
a las consecuencias de las crisis prolongadas y a las multiples catastrofes —tanto naturales como
provocadas por el hombre— a las que se han visto sometidas las poblaciones vulnerables,
especialmente los nifios, en los ultimos afios. Acoge con satisfaccion el Llamamiento a la Accion de
Durban adoptado en la 5.7 Conferencia Mundial sobre la Eliminacidon del Trabajo Infantil. Esta
Conferencia se celebré por primera vez en Africa en mayo de 2022 y se suma al llamamiento para
acelerar los avances en la erradicacion del trabajo infantil.

Asimismo, la Comisién sefiala su preocupacion por la informacién que figura en el Gltimo informe de
«Estimaciones mundiales sobre la esclavitud moderna» ', publicado en septiembre de 2022, segun la
cual, en 2021, 28 millones de personas realizaban trabajo forzoso y 22 millones de mujeres y nifias se
habian visto atrapadas en matrimonios forzados. Segun los datos publicados por primera vez en
Global Estimates, el trabajo forzoso impuesto por el Estado representa el 14 por ciento del total
estimado de trabajos forzosos. En el informe se pone de relieve un aumento desconcertante de estas
practicas en los ultimos cinco afios, ya que se estima que, en 2021, habia 10 millones de personas mas
en situacién de esclavitud moderna que las sefialadas en 2016, y ello a pesar de la elevada tasa de
ratificacion de los convenios fundamentales sobre el trabajo forzoso y el trabajo infantil.

Igualdad y no discriminacion

51.

52.

A la Comisién le preocupa que las desigualdades de género sigan siendo persistentes y
generalizadas, como ponen de manifiesto la diferencia salarial entre hombres y mujeres y la
prevalencia de la segregacién ocupacional tanto vertical como horizontal. Como se destaca en el
Estudio General del este afio, titulado Lograr la Iqualdad de Género en el Trabajo, la plena igualdad
entre mujeres y hombres en el trabajo no puede lograrse en un contexto en el que la desigualdad
esta muy extendida. La igualdad de género es un componente fundamental del trabajo decente y
de la justicia social, anclado en un enfoque del desarrollo sostenible e integrador basado tanto en
los derechos como en la eficiencia econémica. Como se ilustra en el Estudio General, la crisis
causada por la COVID-19 exacerbé las desigualdades de género preexistentes y revirtié logros
anteriores, ya que muchas nifias y mujeres se vieron obligadas a abandonar la educacién, la
formacidn y el mercado laboral para asumir la mayor parte de la carga del trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado. Las mujeres siguen estando representadas de forma desproporcionada
en los sectores de servicios mas afectados, como la economia informal del cuidado remunerado y
el trabajo doméstico. Todo esto no solo dificulta la aplicacién de varias normas, entre las que figuran
el Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100) y el Convenio sobre la discriminacién
(empleo y ocupacién), 1958 (num. 111), sino que también tiene consecuencias negativas sobre la
recuperacién econdmica.

Las desigualdades son mas pronunciadas cuando se interrelacionan multiples motivos de
discriminacion. En particular, las trabajadoras domésticas migrantes, asi como las mujeres
indigenas, las mujeres pertenecientes a minorias y las mujeres con discapacidad sufren
especialmente esta situacion. En términos mas generales, las crisis prolongadas e interrelacionadas
han tenido un efecto desproporcionado sobre las personas vulnerables a la discriminacién por
motivos multiples o interconectados. Estos motivos, como, por ejemplo, la raza, el color, el sexo, la
religién, la opinién politica, la ascendencia nacional o el origen social, se contemplan en el Convenio

'5 Estimaciones mundiales de la esclavitud moderna: Trabajos forzados y matrimonios forzados, OIT, 2022.
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53.

54.

num. 111 y en otros instrumentos de la OIT, incluidos el Convenio num. 159 y la Recomendacién
sobre el VIH y el sida, 2010 (ndm. 200), asi como en los tratados de derechos humanos conexos '°.

La Comision reitera que, en su ultimo informe (2022), sefialé su preocupacion por que «veinte afios
después de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, los pueblos afrodescendientes, las comunidades minoritarias, los
pueblos indigenas y las personas migrantes, refugiadas y desplazadas sigan enfrentandose a la
estigmatizacion, la discriminacién y la violencia. Para revertir su vulnerabilidad y marginacién,
exacerbadas cuando se acumulan diferentes motivos de discriminacién, es necesario hacer hincapié
especificamente en la derogacidn de todas las leyes discriminatorias, incluidas las que dan lugar a
la discriminacién en el empleo y la ocupacidn, tal y como se propone en el Llamamiento a la Accion
en favor de los Derechos Humanos del Secretario General de las Naciones Unidas y en la Agenda
Comun de las Naciones Unidas» ".

La pandemia de COVID-19 también provocé un aumento preocupante de la violencia y el acoso, en
particular, por motivo de género. A este respecto, la Comisidn se congratula de que el examen de las
primeras memorias sobre la aplicacion del Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (ndm. 190)
haya comenzado en la presente reunién, tras la entrada en vigor de este importante Convenio.

Politicas de empleo

55.

56.

57.

La pandemia de COVID-19, y la consiguiente crisis del trabajo, ha tenido un efecto devastador en
las economias y el empleo de todo el mundo, aunque con notables diferencias entre regiones,
paises y sectores econémicos. Ademas, la crisis afecté de forma diferente a mujeres y hombres
como consecuencia de sus distintas posiciones en el mercado laboral y del reparto de las
responsabilidades familiares. Debido a una serie de factores, las personas mas afectadas fueron las
pertenecientes a grupos desfavorecidos, que ya eran vulnerables a las crisis socioecondmicas. En
primer lugar, existen mas probabilidades de que estos trabajadores se concentren en empleos mal
remunerados de los sectores econémicos mas afectados por la pandemia, como la economia del
cuidado y el sector de los servicios. Y, en seqgundo lugar, es mas probable que tengan empleos
informales y precarios, a menudo a tiempo parcial, o temporales u ocasionales, lo que los hace
extremadamente vulnerables a la pérdida del empleo.

La crisis causada por la COVID-19 fue especialmente devastadora para 2 000 millones de
trabajadores de la economia informal, que representan mas del 60 por ciento de la fuerza de trabajo
mundial y tienen el doble de probabilidades de vivir en la pobreza que los trabajadores con un
empleo formal. Dada su situacidon precaria, estos trabajadores suelen carecer de acceso a las
prestaciones relacionadas con el empleo, como el sequro de enfermedad y el sequro de desempleo,
las prestaciones por discapacidad y la seguridad social. Los trabajadores de la economia informal
tienen que hacer frente a los déficits mas graves de trabajo decente, incluida una mayor exposicién
a los riesgos de SST, asi como a obstaculos a la libertad sindical y al reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva '8,

La Comision recuerda que la elaboracion y la ejecucién de una nueva generacion de politicas y
programas de empleo inclusivos, con perspectiva de género y de base empirica que tengan en
cuenta los principios de las normas internacionales del trabajo puede contribuir a garantizar una
recuperacién de la crisis sostenible y con un alto coeficiente de empleo . Crear o restablecer un

'6 Véase documento GB.346/INS/5, parrs. 8 y 9, Consejo de Administracion, 346.% reunion (octubre-noviembre de 2022).

"7 Informe III (Parte A), Conferencia Internacional del Trabajo, 110.2 reunién, 2022, parr. 35.

'8 Documento GB.346/INS/5, parrs. 9y 17, Consejo de Administracién, 346.2 reunidn (octubre-noviembre 2022).

9 Estudio General de 2020 sobre la promocién del empleo y el trabajo decente en un panorama cambiante y su Adenda de 2021,
Informe III (Parte B), 109.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (2021); Observacién general sobre la aplicacién del
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entorno propicio para las empresas sostenibles, en particular para las micro, pequefias y medianas
empresas, es también un elemento fundamental para estimular el empleo, la generacidon de
ingresos, la iniciativa empresarial y la recuperacién socioeconémica.

La Comision desea subrayar que todos los trabajadores, independientemente de su situaciéon
laboral o del sector de actividad econdmica, entran en el ambito de aplicacién de las normas
internacionales del trabajo, excepto cuando estan explicitamente excluidos.

A este respecto, la Comision acoge favorablemente la decisién del Consejo de Administracion de
que se finalice una estrategia de la OIT sobre el trabajo decente en las cadenas de suministro para
poder examinarla en su reuniéon de marzo de 2023 y su llamamiento a fortalecer los vinculos y el
intercambio de informacion entre la labor de los mecanismos de control y las actividades de
asistencia técnica y de investigacién de la Oficina a fin de aprovechar al maximo las caracteristicas
Unicas de la OIT, incluidas las normas internacionales del trabajo y la Declaracién tripartita de
principios sobre las empresas multinacionales y la politica social, en el contexto de su accion en el
ambito de las cadenas de suministro .

Proteccion social

60.

61.

62.

63.

En los ultimos afios, se ha reafirmado el papel fundamental de la proteccién social como pieza
central de las estrategias para mitigar el impacto de las crisis y facilitar transiciones justas, incluso
hacia una economia sostenible desde el punto de vista medioambiental, con miras a garantizar que
todos los miembros de la sociedad, en particular los mas vulnerables, tengan acceso a la proteccién
de los ingresosy a la asistencia sanitaria cuando lo necesiten. Segun el Monitor de Proteccion Social,
las crisis recientes han dado lugar a una importante ampliacién de las medidas de proteccién social,
al menos en los paises que disponen de margen fiscal para realizarla, de lo cual la Comisién ha
tomado nota positivamente en comentarios individuales. No obstante, a la Comisién le preocupa
que la reciente crisis del coste de la vida pueda suponer una inversién de esta tendencia, ya que es
probable que afecte al margen presupuestario en el que se prestan las ayudas, en el momento en
el que estas son mas necesarias. Ademas, la Comisién sefiala su preocupacion por que, en el
contexto de crisis interrelacionadas, la escasez de alimentos, combustible y medicamentos impida
el acceso a los bienes y servicios esenciales y a la atencién sanitaria basica.

En este contexto, la Comisién acoge con satisfaccion el inicio de la campafia de la OIT para la
ratificacion del Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102), y de otros
convenios actualizados en materia de seguridad social, que pretende impulsar la aplicacién de estas
normas, que son fundamentales para lograr la proteccién social universal a escala mundial.

La Comisién toma nota asimismo de que en el Estudio General de este afio, titulado Lograr la
Iqualdad de Género en el Trabajo, también se examinan las diversas medidas de proteccion social
que las normas de la OIT objeto de examen requieren para lograr una igualdad real y significativa
entre hombres y mujeres en el lugar de trabajo, especialmente las medidas adoptadas por los
Estados Miembros para garantizar la proteccidn de los trabajadores con responsabilidades
familiares y en caso de maternidad.

La Comisién también acoge con satisfaccién la decisién del Consejo de Administracion 2' de realizar,
en 2024, un Estudio General sobre determinados instrumentos de seguridad social, que se centré
en las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, incluso para

Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122), adoptada por la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones (CEACR) en su 91.2 reunién (noviembre-diciembre de 2020).

2 Documento GB.346/INS/6 (Rev.1), Consejo de Administracion, 346.% reunion (octubre-noviembre 2022).

21 Documento GB.346/LILS/2/Decision, 346.% reunion del Consejo de Administracion (octubre-noviembre 2022).
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64.

los trabajadores agricolas. Acoge también favorablemente la invitacion al mismo tiempo del
Consejo de Administracion de recabar informacion de los Estados Miembros sobre la aplicacion, en
la legislacion y en la practica de los Convenios nums. 102 (Parte VI) y 121 con respecto a las
prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales a los trabajadores
agricolas, y tiene la intencién de considerar esta cuestion en el marco de su Estudio General de
2025. Finalmente, habida cuenta de los innegables vinculos entre la proteccién social para los
trabajadores agricolas y la triple crisis planetaria (cambio climatico, pérdida de biodiversidad y
polucidn), la Comisidn toma nota de la préxima discusién general sobre la transicion justa hacia una
economia con cero emisiones de carbono que se celebrara en la 111.2 reunidn de la Conferencia
Internacional del Trabajo (2023) y aguarda con interés sus resultados.

En este contexto, la Comisidn toma nota de la iniciativa del Secretario General de las Naciones
Unidas de otorgar, en 2021, a la OIT el liderazgo del Acelerador mundial del empleo y la proteccion
social para una transicién justa —una iniciativa que podria convertirse en una de las vias
programaticas centrales para la promocion de la proteccion social universal en el marco de una
Coalicién Mundial para la Justicia Social.

Condiciones de trabajo

65.

66.

En lo tocante a las cuestiones relativas al tiempo de trabajo, preocupa a la Comisién que los
problemas sefialados en su Estudio General de 2018 relativo a los instrumentos sobre el tiempo de
trabajo persisten y han empeorado en los cinco ultimos afios bajo la influencia de crisis prolongadas
e interrelacionadas. Toma nota de que, en algunos paises, se han introducido modalidades de
ordenacion flexible del tiempo de trabajo en plena pandemia sin prever limites legales semanales
y diarios claros al total de horas de trabajo, y sin especificar las circunstancias para recurrir a horas
extraordinarias. Dichas modalidades de ordenacién flexible del tiempo de trabajo comprenden
sistemas de promediacion con periodos de referencia de hasta un afio y una duracién maxima de
horas de trabajo diarias muy elevada. Estas modalidades pueden conducir a largas jornadas de
trabajo, que resultan perjudiciales para la salud fisica y mental, asi como para la conciliacién entre
la vida profesional y la vida privada. A la Comisién le preocupa el hecho de que la falta de tiempo
libre compensatorio para quienes trabajan durante el descanso semanal también sea lo habitual en
una serie de paises. Ademas, se han sefialado practicas tales como la no remuneracién de las horas
extraordinarias y de largos periodos de vacaciones anuales obligatorias durante la pandemia de
COVID-19, que posteriormente se descontaron de las vacaciones anuales del afio siguiente con el
pago de prestaciones.

La Comision toma nota de que el Informe Mundial sobre Salarios 2022-2023 estima en seis semanas
de salario las pérdidas promedio sufridas por los trabajadores asalariados debido a la crisis causada
por la pandemia de COVID-19. También detecta una creciente brecha entre los salarios y la
productividad desde principios de la década de 1980, ya que, en algunas grandes economias
desarrolladas, el crecimiento promedio del salario ha ido a la zaga del crecimiento promedio de la
productividad laboral. En 52 paises de ingresos altos para los cuales se dispone de datos, el
crecimiento real de los salarios ha sido menor que el crecimiento de la productividad desde 2000, y
ha alcanzado su punto mas algido en 2022, en medio de crisis prolongadas e interrelacionadas, al
registrarse un crecimiento de la productividad de 12,6 puntos porcentuales por encima del
crecimiento de los salarios. El aumento de la inflacion y del costo de vida ha conducido a que el
crecimiento de los salarios reales sea negativo en muchos paises, lo que ha golpeado con especial
fuerza a los grupos de renta baja. El informe advierte que, en ausencia de respuestas adecuadas en
materia de politicas, en un futuro cercano podria tener lugar una fuerte disminucién de los ingresos
reales de los trabajadores y sus familias, asi como un incremento de la desigualdad, lo cual podria
constituir una amenaza para la recuperacion econémica y posiblemente exacerbar mas aun el
malestar social. En este contexto, la Comisién subraya la importancia de establecer marcos sélidos
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de fijacién de salarios minimos que permitan la celebracién de consultas efectivas con los
interlocutores sociales, tal como prevé el Convenio sobre fijacion de salarios minimos, 1970
(nim. 131), y que garanticen que los salarios se paguen a tiempo y en su totalidad a fin de mantener
los ingresos en tiempos de crisis, en consonancia con el Convenio sobre la proteccion del salario,
1949 (nim. 95).

La administracién del trabajo

67.

68.

La importancia de las administraciones del trabajo a la hora de garantizar la gobernanza efectiva
en lo que respecta a las cuestiones laborales se ha puesto particularmente de manifiesto durante
la pandemia de COVID-19. Las administraciones del trabajo desempefian un papel central en la
lucha contra las desigualdades en el mundo del trabajo y en la creacién de un marco juridico y
normativo propicio para lograr la justicia social a través del trabajo decente.

En relacién con esto, la Comisidn saluda la decisién del Consejo de Administracién 22, en noviembre
de 2021, de tener un Estudio General relativo al Convenio (nim. 150) y la Recomendacién (nim. 158)
sobre la administracion del trabajo, 1978, e invita a los Gobiernos, y a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores a comunicar informacidn con miras a la preparacion del Estudio
General. El Estudio General sera una oportunidad para proporcionar una visién completa del impacto
que la crisis causada por la COVID-19 ha tenido en los sistemas nacionales de administracién del
trabajo en todo el mundo, y para ilustrar el papel determinante que estos han desempefiado en la
gestidn de la respuesta inmediata a la crisis y en la planificacidon y ejecucion de la recuperacién a mas
largo plazo, en consulta con los interlocutores sociales. La Comisidon toma nota asimismo de que el
Estudio General relativo a la administracion del trabajo permitira dar un seguimiento concreto al
Llamamiento mundial a la accidn para una recuperacién centrada en las personas de la crisis causada
por la COVID-19, y brindard una oportunidad para evaluar y ayudar a fortalecer la capacidad de las
administraciones publicas y de las organizaciones de empleadores y de trabajadores para participar
en el didlogo social como medio para formular y aplicar estrategias, politicas y programas de
recuperacién a nivel regional, nacional, sectorial y local.

La inspeccién del trabajo

69.

70.

La inspeccién del trabajo, en tanto que funcién esencial de los sistemas de administracion del
trabajo, desempefia un papel importante en la aplicacion de las politicas laborales nacionales, en el
suministro de informacién y asesoramiento a empleadores y trabajadores sobre la legislacidon
laboral aplicable, y en el modo de garantizar la aplicacién de esta. La pandemia de COVID-19 ha
aumentado la conciencia publica sobre la importancia del cumplimiento de la legislacién laboral, en
particular las normas de SST para lograr un trabajo decente. Sin embargo, las politicas de reduccion
del gasto publico han afectado en muchos casos a los recursos asignados a los servicios de
inspeccién del trabajo. El presente afio, la Comisidn observa que, en varios paises, se ha registrado
una disminucién del nUmero de inspectores del trabajo y de los medios materiales asignados a los
servicios de inspeccidn. En algunos paises, las restricciones del gasto publico han afectado a las
condiciones de servicio de los inspectores del trabajo, lo que ha llevado a nombramientos
provisionales de efectivos o a de moras en la aprobacién de reglamentos que garanticen la
estabilidad en el empleo.

Ademas, la Comision toma nota de que, si bien las restricciones a las visitas de inspeccidn in situ
introducidas durante la pandemia se han levantado en su mayoria, en algunos casos, han dado
lugar a una acumulacién de denuncias y retrasos en la inspeccidn. Por otra parte, el uso cada vez

22 Documento GB.343/LILS/2/Decision, 343.% reunién del Consejo de Administracién (noviembre de 2021).
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71.

72.

mayor de las tecnologias de la informacién debido a las restricciones a la posibilidad de hacer acto
de presencia en los establecimientos ha propiciado mejoras significativas con respecto a la
capacidad de los servicios de inspeccion para recopilar, analizar y publicar datos.

La Comisién también toma nota de las dificultades a las que se enfrentan los inspectores del trabajo
ala hora de garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales en un mundo laboral cambiante.
El aumento de la inseguridad laboral, el incremento del estrés en el trabajo, el mayor riesgo de
acoso y violencia en el lugar de trabajo, el crecimiento de la economia informal y los cambios en los
patrones migratorios son algunos de los problemas a los que tienen que hacer frente los
inspectores del trabajo en el ejercicio de sus funciones.

La Comisién reitera que la inspeccion del trabajo es una funcién publica indispensable y se
encuentra en el centro de la promocién y la aplicacién de condiciones de trabajo decentes y del
respeto de los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Los sistemas eficaces de
inspeccién del trabajo también forman parte integral de la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2030, contribuyendo asi de manera significativa a la cohesion social. Las
inspecciones de trabajo son fundamentales para garantizar el respeto del Estado de Derecho y la
igualdad de acceso a la justicia para todos.

Gente de mar y pescadores

73.

74.

La Comisién ha observado con profunda preocupacion la repercusion y el impacto que las medidas
adoptadas por los Gobiernos de todo el mundo para contener la propagacién de la pandemia de
COVID-19 han tenido en la proteccién de los derechos de la gente de mary los pescadores, tal como
consagrados en el Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, en su versién enmendada (MLC, 2006)
y el Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (num. 188). Dado que varias de esas restricciones
siguen poniendo en peligro los derechos de la gente de mar al permiso para bajar a tierra y al acceso
a la atencién médica, la Comisién ha seguido solicitando a los paises ratificantes que velen por que
se elimine toda restriccion que siga en pie para garantizar el pleno cumplimiento del MLC, 2006. A
este respecto, la Comision indico que es precisamente en momentos de crisis cuando la proteccidon
que contempla el MLC, 2006, cobra su significado pleno y merece un cumplimiento mas
escrupuloso. Esto es aun mas cierto dado que el Convenio contiene Unicamente normas minimas
para proteger los derechos de la gente de mar.

A este respecto, la Comisidn reconoce los esfuerzos de la Oficina para apoyar a la industria maritima
durante la pandemia, reflejados en las conclusiones de la Evaluacidn independiente de alto nivel de
la respuesta de la OIT a la pandemia . La evaluacién destaca que las intervenciones de la OIT para
reforzar las normas internacionales del trabajo, en colaboracion con los interlocutores tripartitos y
las agencias de las Naciones Unidas, tuvieron un impacto significativo en la protecciéon inmediata y
a mas largo plazo de la gente de mar. El informe recuerda que la situacién de la gente de mar fue
objeto de una Observacidn General de la Comisién en su sesion de diciembre de 2020, en la que se
expresaba en términos decisivos que los Estados Miembros habian contravenido sus obligaciones
al denegar a la gente de mar sus derechos de acceso a la atencion médica y al desembarco. La
Observacién General fue bien acogida por la industria y ampliamente citada en la prensa. La
Comisién toma nota de que las partes interesadas entrevistadas del Comité Tripartito Especial del
MLC, 2006 (STC) quedaron unanimemente impresionadas por la rapidez y flexibilidad con que la OIT
respondié a las necesidades imprevistas, mediante la adaptacién de los mecanismos de supervision

2 Evaluacién independiente de alto nivel de la respuesta de la OIT a la pandemia (2020-2022), OIT, Ginebra, 2022, cuadro 8, pags. 107
y 108 (solo en inglés).
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de las normas internacionales del trabajo, la convocatoria de procesos consultivos y los esfuerzos
de facilitacion internacional directa a peticién de los interlocutores sociales.

La actual situacion en Ucrania desde el 24 de febrero 2022 ha creado una nueva situacién extrema
para la gente de mar. La Comisién toma nota de que diez meses después del comienzo de la crisis,
65 buques que enarbolan pabellones de mas de 20 paises con alrededor de 315 marinos a bordo
siguen varados en puertos ucranianos, sin poder zarpar en condiciones de seguridad. La gente de
mar que trabaja a bordo de buques en el marco de la Iniciativa sobre cereales del Mar Negro esta
arriesgando sus vidas navegando en aguas minadas, contribuyendo asi a evitar la hambruna y
estabilizar los precios de los alimentos. La Comisién reconoce su valor y subraya la importancia
fundamental de preservar los derechos de la gente de mar consagrados en el MLC, 2006.

De cara al futuro: un mensaje de esperanza

76.

77.

78.

La creacion de una Coalicidn Mundial para la Justicia Social constituye un mensaje de esperanza
para las mujeres y los hombres que se enfrentan a duras realidades en tiempos de crisis. Poniendo
el acento en quienes corren el riesgo de quedarse atras, la Comisién seguira supervisando los
avances en la aplicacién de las normas internacionales del trabajo con miras a prevenir y mitigar la
regresion en el pleno respeto de los derechos laborales en este contexto. Esta orientacion
proporcionada por conducto del mecanismo de control de la OIT, que controla de una manera
imparcial el cumplimiento de los compromisos internacionales, garantizando la rendicién de
cuentas y evaluando los progresos gracias a las aportaciones de los interlocutores sociales, es
fundamental para todos los paises que afrontan o anticipan crisis en sus formas diversas e
interconectadas.

Los grupos mas vulnerables no solo incluyen grupos de la poblacion en los paises, sino también los
paises menos adelantados, entre otros. La Comisién acoge con agrado la estrategia de la OIT de
reforzar la coordinacién y la cooperaciéon multilaterales, también con las instituciones financieras
internacionales y otras organizaciones pertinentes, a través de la Coalicion Mundial para la Justicia
Social. Insta a la solidaridad internacional, con miras a situar las relaciones comerciales, los
incentivos a la inversidn y las alianzas para el desarrollo, firmemente asentados en el respeto de los
derechos laborales y de los derechos humanos, en el centro de las politicas encaminadas a
promover la recuperacion y la prosperidad compartida, en particular cuando se trata de los paises
menos adelantados. Recuerda que, tal como se pone de relieve en el informe de la Comision de
2020, en el contexto de la pandemia de COVID-19, «deben desplegarse todos los esfuerzos posibles
por evitar una caida en espiral de las condiciones de trabajo y por entrar en un circulo virtuoso de
recuperacién y desarrollo con el apoyo de la Oficina y sus asociados para el desarrollo respetando
plenamente los derechos en el trabajo» 24,

La Comisién confia en que la busqueda de un nuevo contrato social a través de la Coalicion Mundial
para la Justicia Social se apoye en las normas internacionales del trabajo y en el control de su
aplicacion como una brujula que nos guie para salir de las crisis prolongadas e interrelacionadas y
gue nos oriente hacia el desarrollo sostenible en una economia mundial abierta. Expresa la firme
esperanza de que la Coalicion movilice una gran diversidad de alianzas que conduzcan a progresos
concretos en el ejercicio efectivo de los derechos laborales a nivel de los paises. La Comision confia
en que podra ser testigo de tales progresos en un futuro cercano a través de su control peridédico
de la aplicacion de las normas internacionales del trabajo.

% Informe III (Parte A), 109.% reunién, Conferencia Internacional del Trabajo (junio de 2021). Informe General, parr. 49.
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Argentina
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nam. 29) (ratificacién: 1950)

Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (ratificacién: 2016)
Comentario anterior

La Comision saluda la ratificacion por parte de la Argentina del Protocolo de 2014 relativo al
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930. La Comisiéon pide al Gobierno que proporcione informaciones
detalladas sobre su aplicacién, de conformidad con el formulario de memoria adoptado por el Consejo
de Administracion.

La Comisién toma nota de las observaciones de la Central de Trabajadores de la Argentina
(CTA Autdonoma), de 31 de agosto de 2021, y de la Confederacién General del Trabajo de la Republica
Argentina (CGT RA), de 1.° de septiembre de 2021.

Articulos 1, 1), 2, 1), y 25 del Convenio. 1. Trata de personas. Marco institucional. La Comisidn
toma nota de que el informe final de evaluaciéon del Plan nacional bienal de lucha contra la trata y
explotacién de personas 2018-2020, que se adjunta a la memoria del Gobierno, muestra que, de un total
de 111 acciones previstas en el marco del plan de accién, se ha llevado a cabo el 80 por ciento. El Gobierno
indica que, si bien se han alcanzado los principales objetivos establecidos en este plan, el contexto de la
pandemia de la COVID-19 ha tenido un impacto notable en el desarrollo de algunas actividades. La
Comisién toma nota de las numerosas actividades de sensibilizacién y formacién llevadas a cabo en
relacion con latratay la explotacion en el trabajo, especialmente a través de las campafias de informacion,
la distribucién de folletos y las actividades de formacion presencial o virtual. La Comisién también toma
nota de la adopcidn del Plan nacional contra la trata y explotacién de personas 2020-2022, elaborado por
el Comité Ejecutivo del Consejo Federal para la Lucha contra la trata y explotacion de personas y para la
proteccién y asistencia a las victimas, con el aporte de 44 organismos que actdan a nivel nacional,
provincial y municipal, y en colaboracién con la OIT y varios actores de la sociedad civil. El Plan nacional
contiene 100 acciones que se articulan en torno a cuatro ejes principales: prevencion, asistencia a las
victimas, persecucidn y coordinacion, y fortalecimiento del marco institucional. Asimismo, la Comision
toma nota de que se han creado 25 mesas interinstitucionales para la prevencién y lucha contra la trata
de personas con el objetivo, entre otros, de contribuir a la formacién continua de los funcionarios en
materia de trata de personas, difundir ampliamente la linea telefénica de asistencia gratuita para
denunciar las situaciones de trata, elaborar diagndsticos para mejorar la prevencion de la trata y
coordinar los esfuerzos en esta materia. Al respecto, la Comisiéon toma nota de que la CGTRA y la
CTA Auténoma destacan la importancia de este trabajo interinstitucional, que, en su opinion, debe
continuarse y profundizarse para acabar eficazmente con la trata y la explotacién laboral.

La Comision saluda que se continte reforzando el marco institucional de lucha contra la trata de
personas y pide al Gobierno que siga adoptando las medidas necesarias para la aplicacion efectiva de los
cuatro ejes del Plan nacional de lucha contra la trata y explotacion de personas 2020-2022. Solicita al
Gobierno que comunique informaciones sobre los diagnésticos y los informes de evaluacion realizados al
respecto, especificando el impacto de las medidas adoptadas y las dificultades encontradas, asi como sobre
las actividades realizadas en el marco del Consejo Federal para la Lucha contra la trata y explotacién de
personas y para la proteccion y asistencia a las victimas, y de las mesas interinstitucionales de prevenciéon
y lucha contra la trata de personas creadas a nivel provincial.

Accion de la inspeccion del trabajo. La Comision toma nota de la indicacion del Gobierno de que se
ha establecido un procedimiento especial para examinar los indicadores de explotacién en el trabajo que
puedan detectar los inspectores del trabajo en el curso de sus actividades, en virtud de la resolucién
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ST nim. 230/18, de 12 de junio de 2018. Ademas, en 2020 se disefié una guia practica especialmente
dirigida a los inspectores, para ayudarlos a entender mejor la problematica y los mecanismos que
permiten identificar y denunciar las situaciones de trata y explotacion laboral. Esta guia, de la que se
adjunta una copia a la memoria del Gobierno, identifica tres indicadores principales de explotacion en el
trabajo: 1) la duracién de la jornada laboral, 2) la remuneracién percibida y 3) el entorno y las condiciones
de trabajo, y explica cdmo rellenar el Acta de Constatacion de Indicios de Explotacién Laboral («Acta IEL»).
En su caso, los inspectores del trabajo estan obligados a informar en el teléfono gratuito de ayuda del
Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos para permitir el tratamiento prioritario de la situacion
detectada y, si es necesario, solicitar la intervencién de las fuerzas de seguridad y de las autoridades
judiciales. La Comision observa que se han organizado varias actividades, tanto presenciales como
virtuales, para formar a los inspectores del trabajo en estas nuevas herramientas. Toma nota de que la
inspeccién del trabajo realiz6 191 903 inspecciones en 2018, y 146 926 inspecciones en 2019, a pesar de
la reduccion de personal (342 inspectores en 2018 frente a 321 en 2019). La Comisién también toma nota
de la informacién detallada proporcionada por el Gobierno sobre los métodos de trabajo de la Unidad
Especial de Fiscalizacién del Trabajo Irregular (UEFTI). La UEFTI ha llevado a cabo varias operaciones de
control, incluso en colaboracién con las organizaciones sindicales, cruzando varias fuentes de informacién
como: 1) el nUmero de trabajadores declarados en el Registro Publico de Empleadores, 2) el nUmero de
trabajadores cubiertos oficialmente por los convenios colectivos concluidos con las empresas del sector
agricola («convenios de corresponsabilidad gremial»), 3) la produccién habitual de una empresa
determinada durante un periodo de tiempo determinado, y 4) el nUmero de trabajadores normalmente
necesarios para hacer frente a esta carga de trabajo. Estas actividades de inspeccién se llevaron a cabo
principalmente en el sector agricola y también implicaron el uso de herramientas de videovigilancia, como
drones y dispositivos de video de mano, especialmente adaptados para las zonas remotas.

La Comision toma nota con interés de las actividades y las nuevas herramientas desarrolladas por
los servicios de inspeccién para detectar situaciones de explotacion en el trabajo. La Comision alienta al
Gobierno a proseguir en esta via y a sequir adoptando medidas para reforzar la capacidad y recursos de
la inspeccion del trabajo en todo el territorio y, en particular, en los sectores en los que se conoce la
incidencia del trabajo forzoso, a fin de poder identificar situaciones de explotacion laboral,
especialmente la trata de personas con fines de explotacién laboral, reunir pruebas, sancionar las
infracciones y colaborar con los demds organismos encargados de hacer cumplir la ley.

Represion y aplicacion de sanciones. La Comisién toma nota de la informacion detallada del Gobierno
sobre las actividades de sensibilizacion y de formacion llevadas a cabo por el fiscal y su unidad especializada,
PROTEX, en el marco de la represion de la trata de personas. Sefiala, en particular, que en 2018y 2019, varias
acciones estuvieron dirigidas a brindar capacitacion a magistrados y funcionarios del Poder Judicial, asi
como a miembros de las fuerzas de sequridad. La Comision también toma nota de que la PROTEX ha
participado en varios intercambios de buenas practicas con el Brasil, en el marco del Programa de
Cooperacién Sur-Sur Brasil y Argentina implementado por la OIT, asi como con otros paises (Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela). La Comisién toma nota de que, segun el informe de 2020 de la
PROTEX, la linea telefonica de asistencia gratuita recibié 3 525 denuncias en 2018y 2019, de las cuales 472 se
referian a casos de explotacion laboral, y el 82 por ciento de ellas se presentaron a las autoridades judiciales.
Desde 2012, se ha recibido un total de 20 719 denuncias a través de la linea telefénica. Ademas, segun la
informacion estadistica facilitada por el Gobierno, entre 2018 y 2019 se iniciaron 125 procedimientos
judiciales por casos de trata (35 por explotacion laboral y 83 por explotacion sexual). En el mismo periodo,
se dictaron 85 condenas, 23 de las cuales fueron por explotacién laboral y 59 por explotacion sexual. La
Comisién insta al Gobierno a que prosiga sus esfuerzos para garantizar que todos los casos identificados
de trata de personas se investiguen a fondo a efectos de que puedan ser procesados y de garantizar que
quienes se dedican a la trata de personas sean objeto de sanciones disuasorias. La Comision pide al
Gobierno que contintie proporcionando informacion sobre las actividades de la PROTEX, incluida su
colaboracion con los demds organismos encargados de hacer cumplir la ley, asi como sobre el niimero de
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investigaciones y enjuiciamientos de los casos de trata, con fines, tanto de explotacion sexual como laboral,
y sobre el numero de sentencias dictadas y las sanciones impuestas.

Lucha contra la complicidad y la corrupcion en las fuerzas policiales. La Comision toma nota de que,
segun la informacién facilitada por la PROTEX con la memoria del Gobierno, gracias a las denuncias
recibidas de forma anénima a través de la linea de ayuda gratuita, se identificaron 117 casos de
complicidad de agentes de las fuerzas de seguridad en los casos de trata o explotaciéon laboral en 2018,
asi como 110 casos en 2019. Sin embargo, debido al anonimato de los denunciantes y a las alegaciones,
aveces vagas, de la mayoria de las denuncias presentadas, la PROTEX indica que solo ha podido investigar
el 10 por ciento de los casos. Hubo una condena por complicidad contra un funcionario publico en 2019,
y ninguna en 2018. La Comisién toma nota con preocupacién de la falta de informacién mas concreta del
Gobierno sobre las posibles medidas previstas para acabar con los casos de corrupcién y complicidad de
las fuerzas de seguridad en los casos de trata de personas, mientras que solo se ha dictado una condena
por complicidad contra un funcionario publico y el Ministerio Publico informa de las dificultades en este
ambito. La Comisién insta al Gobierno a seguir adoptando medidas proactivas para garantizar que los
casos de corrupcion y de complicidad de los agentes de las fuerzas de seguridad se investiguen
debidamente y se impongan las sanciones que correspondan. Solicita al Gobierno que proporcione
informaciones detalladas sobre las medidas aplicadas a tal fin y su impacto, asi como informaciones
actualizadas sobre el nimero de casos registrados y procesados, y las sanciones impuestas.

Proteccién y asistencia a las victimas. La Comisién toma nota de que, segun la informacién
estadistica proporcionada por el Gobierno, entre 2008 y 2022 se prestd asistencia a 18 220 victimas de
trata de personas (6 460 victimas desde 2018), el 57 por ciento de las cuales eran victimas de explotacién
laboral, en el marco del Programa nacional de rescate y acompafiamiento a las personas damnificadas
por el delito (Rescate). La Comision toma nota de que el Gobierno también indica que, en el marco de la
aplicacion del Plan de accién de lucha contra la trata y explotacion de personas 2020-2022, ademas de la
asistencia psicoldgica, médica y juridica que ya se presta a las victimas de trata, en agosto de 2021 se
suscribié un convenio marco, con miras a facilitar su acceso al habitat (acuerdo suscrito entre el Ministerio
de Desarrollo Territorial y Habitat y el Comité Ejecutivo de Lucha contra la trata y explotacién de personas
y para la proteccién y asistencia a las victimas). En cuanto al refuerzo de los recursos dedicados a la
asistencia a las victimas de trata, la Comision saluda la aprobacién de la Ley nim. 27.508, de 23 de
julio de 2019 sobre la creacién del Fondo de asistencia directa a victimas de trata, reglamentado por el
Decreto num. 844/2019, de 6 de diciembre de 2019, y financiado con el decomiso y el embargo de los
bienes procedentes del delito de trata, con el fin de garantizar una reparacion adecuada a las victimas de
trata. La Comision pide al Gobierno que proporcione informacién sobre la aplicacion de los
procedimientos destinados a asignar la cuantia de las multas impuestas y los bienes decomisados, tras
la identificacién de las infracciones en el ambito de la trata de personas, a los programas y al fondo de
asistencia a las victimas, y que indique como se utilizan estos recursos. También pide al Gobierno que
facilite informacion sobre el tipo de asistencia brindada en este contexto y el nimero de victimas de
trata que se han beneficiado de la misma.

2. Explotacién laboral en el sector de la confeccién y en la agricultura. La Comisién toma nota de
que, en sus respectivas observaciones, la CTA Auténoma y la CGT RA indican que persisten la trata y la
explotacién de personas en el trabajo en el sector de la confeccion, en particular en los talleres
clandestinos situados en la ciudad de Buenos Aires. Informan que las victimas son principalmente
trabajadores migrantes, sobre todo de Bolivia, y que, a pesar de la falta de estadisticas oficiales, se calcula
que alrededor del 70 por ciento de los productos fabricados en el sector de la confeccién son de origen
irregular. La CTA Autonoma y la CGT RA afiaden que a estos trabajadores a menudo se les confisca el
pasaporte, se los somete a largas jornadas de trabajo encerrados en una pequefa habitacion, a veces sin
ventilacién, y reciben un salario bajo. En este sentido, la Comisién observa que, segun el informe
publicado en 2020 por la PROTEX, de las 38 denuncias de trata con fines de explotacién laboral recibidas
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en el primer semestre de 2020, cinco se referian a casos de explotacion en talleres clandestinos en la
ciudad de Buenos Aires y en la provincia de Buenos Aires.

En cuanto al sector agricola, la CTA Autdnoma y la CGT RA se refieren al gran nimero de victimas
de trata y explotacion laboral en el sector agricola identificadas en los ultimos afios, como resultado de
varias intervenciones realizadas por la Inspeccién de Trabajo, particularmente en las provincias de Rio
Negro, La Rioja, Corrientes, Santa Fe y Santiago del Estero. La CTA Auténoma afirma que estos
trabajadores agricolas a menudo recibian salarios inferiores a la mitad del salario minimo, trabajaban
muchas horas y vivian y trabajaban en condiciones peligrosas, precarias y degradantes, durmiendo en
carpas y sin acceso a agua potable. Segun la CTA Auténoma, la colaboraciéon de las organizaciones
sindicales y de los diferentes organismos estatales competentes permitié identificar varios casos de trata
y de explotacion laboral en el sector agricola, lo que rapidamente dio lugar a actuaciones ante la PROTEX
y a la activacion de mecanismos de proteccion y asistencia a las victimas.

La Comisidn toma nota de que en la memoria del Gobierno se indica que el 26 de marzo de 2019 se
suscribié un convenio de cooperacion entre el Ministerio de Trabajo y el Registro Nacional de Trabajadores
Rurales y Empleadores Rurales (RENATRE), con el fin de realizar actividades conjuntas de inspeccién para
detectar el trabajo no declarado. También se refirié al trabajo realizado para identificar y difundir los
indicadores de explotacién laboral y de trabajo infantil en el sector agricola. La Comisién sefiala que, segun
el informe de la PROTEX 2020, en el primer semestre de 2020, el 47 por ciento de las denuncias recibidas se
referian a casos de explotacién en el sector agricola, de los cuales siete casos requirieron la intervencién
urgente de una fuerza de seguridad. Ademas, entre julio de 2020 y julio de 2021, los servicios de inspeccién
de trabajo detectaron 26 casos de trata de personas con fines de explotacion laboral en el sector agricola
que afectaban a 222 trabajadores, como resultado de las acciones conjuntas llevadas a cabo con el RENATRE
y las organizaciones sindicales.

La Comision toma nota con preocupacion que, de acuerdo con el conjunto de estas informaciones, la
practica de la trata de personas en el sector agricola y textil persiste.

Al tiempo que hace referencia a sus comentarios arriba indicados sobre el fortalecimiento del marco
institucional general de lucha contra la trata de personas, la Comision pide al Gobierno que redoble sus
esfuerzos para luchar contra todas las formas de explotacién laboral, incluida la trata de personas con
fines de explotacion laboral, en el sector de la confeccion y en la agricultura, y que siga comunicando
informacién sobre las medidas especificas adoptadas a este respecto, especialmente en colaboracién con
las organizaciones de trabajadores y de empleadores.

La Comision plantea otras cuestiones en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

Australia

Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nam. 29) (ratificacién: 1932)
Comentario anterior

Articulos 1, 1), 2, 1), y 2, 2), ¢) del Convenio. Privatizacion de las prisiones y trabajo penitenciario.
Durante varios afios, la Comision ha estado sefialando a la atencién del Gobierno que la privatizacion del
trabajo penitenciario va mas alla de las condiciones expresamente previstas en el articulo 2, 2), ¢) del
Convenio para excluir el trabajo penitenciario obligatorio de su ambito de aplicacidon. Sin embargo,
cuando existen las garantias necesarias para asegurar que los reclusos en cuestién se ofrezcan
voluntariamente, dando su consentimiento libre, formal e informado y sin ser sometidos a presiones o a
la amenaza de una pena, como exige el articulo 2, 1) del Convenio, el trabajo de los reclusos para las
empresas privadas no entra en el &mbito de aplicacion del Convenio, ya que no hay imposicién alguna. La
Comision pidié al Gobierno que adoptara las medidas necesarias para garantizar que se requiera
legalmente el consentimiento libre, formal e informado de los reclusos para trabajar en prisiones
gestionadas por empresas privadas, asi como para todo trabajo de los reclusos para empresas privadas.
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presentado al Gabinete las enmiendas propuestas a las disposiciones del Cédigo del Trabajo que contiene las
disposiciones en materia de seguridad y salud en el trabajo, pero no se han adoptado aun. Tomé nota
asimismo de la indicacién del Gobierno segun la cual se ha solicitado asistencia técnica con miras a la
elaboracién de legislacién en materia de seguridad y salud en el trabajo nueva y especifica.

La Comisidén toma nota de que en su memoria el Gobierno sefiala que actualmente la Junta Nacional del
Trabajo esta examinando la legislacién en materia de seguridad y salud en el trabajo. El Gobierno declara que
ha tomado nota de los comentarios de la Comisién y actuara en consecuencia. La Comision lamenta tomar
nota de que la lista de trabajos peligrosos para los nifios menores de 18 afios todavia no ha sido adoptada. Por
consiguiente, la Comisién recuerda de nuevo al Gobierno que el articulo 3, 1) del Convenio prevé que la edad
minima de admision a todo tipo de empleo o trabajo, que por su naturaleza o las condiciones en las que se
realice pueda resultar peligroso para la salud, la sequridad o la moralidad de los menores, no debera ser
inferior a los 18 afios. También recuerda al Gobierno que, con arreglo al articulo 3, 2) del Convenio, los tipos de
empleo o trabajo peligrosos seran determinados por la legislacién nacional o por la autoridad competente,
previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas. Observando que el
Convenio fue ratificado por Antigua y Barbuda hace mds de treinta afios, la Comisién insta al Gobierno a
tomar las medidas necesarias para garantizar que en un futuro préximo se adopte una lista de actividades y
ocupaciones prohibidas a los menores de 18 afios de edad, con arreglo al articulo 3, 1) y 2) del Convenio.
Alienta al Gobierno a continuar sus esfuerzos a este respecto realizando enmiendas a la legislacion en materia
de seguridad y salud en el trabajo, y le pide que proporcione informacion sobre los progresos realizados. Por
ultimo, solicita al Gobierno que transmita copia de las enmiendas a la legislacion en materia de seguridad y
salud en el trabajo una vez que se hayan adoptado.

La Comision espera que el Gobierno haga todo lo posible para adoptar, en un futuro cercano, las
medidas necesarias.

Argentina

Convenio sobre la edad minima, 1973 (nGm. 138) (ratificacion: 1996)
Comentario anterior

La Comisién toma nota de las observaciones de la Confederacién General del Trabajo de la
Republica Argentina (CGT RA) recibidas el 1.° de septiembre de 2021, y de las observaciones de la Central
de Trabajadores de la Argentina (CTA Auténoma) recibidas el 31 de agosto de 2021.

Articulo 1 del Convenio. Politica nacional para la abolicion efectiva del trabajo infantil. En sus
comentarios anteriores, la Comisidn tomé nota del Plan nacional para la prevencién y erradicacién del
trabajo infantil y proteccién del trabajo adolescente (2018-2022) y alenté al Gobierno a proseguir sus
esfuerzos para eliminar progresivamente el trabajo infantil.

La Comision toma nota de que, en relacion con las observaciones anteriores de la CGT RA sobre la
necesidad de fortalecer a las Comisiones Provinciales para la Prevencion y Erradicacidn del Trabajo Infantil
(COPRETI), el Gobierno indica en su memoria que, con el fin de mantener un vinculo permanente entre
las provincias y la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (CONAETI), en 2019 se
incorporaron representantes provinciales (sean estos la maxima autoridad laboral de la provincia o
coordinadores de COPRETI) a la mesa de la CONAETI. Toma nota también de la creacion del Programa de
fortalecimiento federal para la erradicacion del trabajo infantil (Resolucién N° 268/2021 del Ministerio de
Trabajo, Empleoy Seguridad Social) que busca robustecer el rol institucional en localizaciones territoriales
y/o en cadenas de valor que presenten riesgos de utilizacién de trabajo infantil, incluso a través de
formacidon de lideres promotores de infancias libres de trabajo infantil. El Gobierno informa ademas que
esta trabajando en la conformaciéon de redes provinciales de empresas involucradas en el abordaje del
trabajo infantil a fin de profundizar el enfoque sobre las cadenas de valor. Con el apoyo de la OIT, se han
implementado acciones para erradicar el trabajo infantil en el sector del agro, especificamente en las
producciones de tomate, ajo y algodén. La Comisidon toma nota de que la CGT RA destaca la participacion
sindical en el disefio de politicas para combatir el trabajo infantil, tal como quedé reflejado en un acuerdo
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firmado en 2021 entre varias organizaciones sindicales y el Gobierno con el fin de articular acciones de
capacitacidon conjunta para la prevencion y erradicacién del trabajo infantil.

Por otra parte, la Comisién toma nota de los resultados de la Encuesta de Actividades de Nifios,
Nifias y Adolescentes (EANNA) de 2017 transmitidos por el Gobierno. Segun dicha encuesta, el 10 por
ciento de nifios y nifias de 5 a 15 afios del pais (763 544 nifios y nifias) realizan al menos una actividad
productiva (sea esta una actividad para el mercado, actividad para el autoconsumo o una actividad
doméstica intensiva no econémica con una carga horaria de 10 horas o mas a la semana), con mayor
incidencia en las areas rurales (19,8 por ciento) y en las regiones del noreste y noroeste de la Argentina.
De un total de 781 513 nifios, nifias y adolescentes que trabajan (5 a 17 afios), 613330 pueden
considerarse dentro del trabajo infantil, segun la definicién de la OIT.

La Comision saluda los esfuerzos del Gobierno encaminados a fortalecer la cooperacién con las
entidades provinciales encargadas de luchar contra el trabajo infantil, asi como la recoleccién y
publicacién de informacién estadistica actualizada y desagregada sobre la caracterizacion del trabajo
infantil en todo el pais, lo cual permitira orientar y dar seguimiento a las politicas publicas adoptadas para
su erradicacion. Por lo tanto, la Comisién alienta al Gobierno a proseguir sus esfuerzos, en colaboracion
con los interlocutores sociales, para eliminar el trabajo infantil en todos los sectores, y le pide que
proporcione informaciones al respecto. Asimismo, la Comision pide al Gobierno que continde transmitiendo
informacién actualizada, en lo posible desagregada por edad y por sexo, sobre la naturaleza, tendencias y
extension del trabajo infantil en el pais, incluyendo el dmbito de la economia informal.

Articulo 2, 3). Escolaridad obligatoria. La Comisién toma nota de que, de acuerdo con la EANNA, si
bien la inclusién educativa de nifios y nifias (5 a 15 afios de edad) es casi universal (98,7 por ciento de los
que residen en ambitos urbanos y 96,6 por ciento de los rurales), la intensidad de la jornada laboral es un
indicador que compite con el rendimiento educativo. Del total de nifios y nifias que realizan al menos una
actividad productiva en zonas urbanas, el 21,0 por ciento llega tarde a la escuela, el 19,4 por ciento no
asiste a la escuela con frecuencia, y el 17,3 por ciento ha repetido el afio escolar al menos una vez;
mientras que, entre sus pares rurales, el 15,2 por ciento llega tarde a la escuela, el 17,3 por ciento no
asiste a la escuela con frecuencia y el 22,4 por ciento ha repetido al menos una vez el afio escolar. Al
respecto, la CTA Auténoma sefala que la tensién entre trabajo infantil y educacidén se manifiesta en el
deterioro de las trayectorias educativas, subrayando que, entre quienes trabajan, la condiciéon de
repitencia, las llegadas tarde o las inasistencias frecuentes se presentan con mayor incidencia que entre
quienes no realizan actividades productivas, ya sean estas orientadas al mercado, al autoconsumo del
hogar o a las actividades domésticas o de cuidado intensivas.

La Comisién toma nota con preocupacion de estas informaciones, las cuales apuntan a que nifios y
nifias por debajo de la edad minima estarian realizando trabajos que les impide asistir a la escuela
regularmente, tener un buen desempefio educativo y beneficiarse de la educacion que se imparte. La
Comision recuerda a este respecto que para prevenir y combatir el trabajo infantil la educacion obligatoria
deberia aplicarse de forma efectiva con el fin de garantizar que todos los nifios y nifias que no alcancen la
edad minima asistan a la escuela (Estudio General de 2012 sobre los convenios fundamentales, parrafo 375).
En consecuencia, la Comisién pide al Gobierno que tome todas las medidas necesarias para: i) identificar
las causas que llevan a que los niiios y nifias por debajo de la edad minima de admision al empleo (16 afios)
estén realizando trabajos que les impiden asistir a la escuela, y ii) asegurar que todos los nifios y nifias por
debajo de la edad minima puedan completar de manera efectiva la escolaridad obligatoria. Al respecto,
pide al Gobierno que contintde transmitiendo informaciones estadisticas actualizadas sobre las tasas de
asistencia, abandono, repitencia y terminacién escolar de nifios y nifias menores de 16 afios.

Articulo 7, 1). Trabajos ligeros. En sus comentarios anteriores, la Comision tomé nota que en virtud
del articulo 17 de la Ley N° 26.390/2008 Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo
Adolescente, las personas de mas de 14 afios y menores de 16 afios podran trabajar en las empresas cuyo
propietario sea su padre, madre o tutor, por un periodo que no supere las 3 horas al diay las 15 horas a
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la semana, y a condicidn de que no se trate de trabajos peligrosos o insalubres y que puedan seguir
asistiendo a la escuela. No obstante, la Comision toma nota de que, segun la EANNA, en el sector urbano,
el 25,5 por ciento de nifios y nifias (entre 5y 15 afios de edad) que trabajan lo hacen entre 10 y 36 horas
por semanas, y un 8,5 por ciento por mas de 36 horas a la semana. En el sector rural, el 28,5 por ciento
de nifios y nifias que trabajan lo hacen entre 10 y 36 horas, y el 6,1 por mas de 36 horas semanales. La
Comision observa que, conforme a dicha informacion estadistica, existirian nifios y nifias que estarian
realizando trabajos ligeros por una cantidad de horas que sobrepasa el limite establecido en la legislaciéon
nacional, y que incluso algunos de ellos estarian por debajo de la edad permitida para realizar dichos
trabajos. Al respecto, la Comision desea recordar que, conforme al articulo 7, 1) del Convenio, los nifios
que hayan alcanzado la edad para realizar trabajos ligeros solo podran realizar trabajos que no sean
susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su
asistencia a la escuela o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben. Por lo tanto, la Comisién pide
al Gobierno que tome las medidas necesarias para: i) identificar las causas que llevan a los nifios y nifas,
incluso por debajo de la edad minima para realizar trabajos ligeros, a realizar trabajos ligeros
sobrepasando el limite de horas establecido en la legislacion nacional, y ii) asegurar que solo los nifios y
nifias mayores de 14 afios realicen trabajos ligeros y que en ningtn caso dichos trabajos excedan el
numero de horas de trabajo permitido por la legislacién nacional (hasta 15 horas por semana).

Aplicacién en la prdctica e inspeccién del trabajo. La Comisidon toma nota de que el Gobierno indica
que, en 2020, la Coordinacion para la Prevencion del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente
paso a ser la Direccion de Inspeccién del Trabajo Infantil, Adolescente e Indicios de Explotacién Laboral
(DITIAEIEL), entre cuyas funciones se encuentran promover el fortalecimiento continuo de los sistemas de
inspeccion del trabajo, el impulso de dispositivos legales y elaboracion de materiales de informacién que
permitan optimizar la actuacién de la inspeccién, y la asistencia técnica a las administraciones laborales
jurisdiccionales. El Gobierno también informa sobre la Resolucién N° 425/2019 de la Secretaria de Trabajo
que establece el procedimiento para la actuacién de la Inspeccion Laboral Nacional ante la presencia de
menores de 16 afios trabajando, que detalla las pautas a tener en cuenta por parte de los inspectores del
trabajo al tratar con nifios y nifias victimas de trabajo infantil. La Comisién toma nota de que el Gobierno
indica que entre enero 2020 y el primer semestre de 2021, se realizaron 17 denuncias penales por trabajo
infantil bajo el articulo 148 bis del Codigo Penal Argentino; y subraya que, sin perjuicio de la pandemia que
impacté en la fiscalizacion, todas las denuncias de ciudadania referidas a trabajo infantil y adolescente en
condiciones de irregularidad laboral fueron fiscalizadas. La Comisidn toma nota ademas de que la CGT RA
en sus observaciones relativas al Convenio sobre peores formas de trabajo infantil, 1999 (ndm. 182) se
refiere a la falta de coordinacion e insuficiencia del nUmero de inspectores para detectar situaciones de
trabajo infantil. Teniendo en cuenta el nimero de niiios y nifias entre 5y 15 afios que, sequn la EANNA se
encuentran trabajando, la Comision pide al Gobierno que continiie adoptando todas las medidas
necesarias para fortalecer las capacidades del sistema de inspeccion de trabajo en materia de trabajo
infantil a fin de asegurar su presencia en todas las regiones del pais y sectores de la economia, incluyendo
en el dmbito de la economia informal. Pide nuevamente al Gobierno que proporcione informaciones sobre
el nimero de inspecciones relacionadas al trabajo infantil llevadas, en lo posible desagregadas por region
y por sector de la economia, asi como sobre la naturaleza y el nimero de infracciones detectadas y el tipo
de sanciones impuestas al respecto, incluidas las razones del bajo nimero de cargos penales presentados
a la luz del elevado nimero de niflos muy pequeiios que realizan trabajos livianos.

Eliminacion del trabajo
infantil y proteccion
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