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PRESENTACION

EI 2019 fue un ano de extraordinaria significacion para la Organizacion Internacional del Trabajo, pues con-
memoro el centenario de su fundacion. Desde sus inicios, la historia de la OIT y la del continente americano
han esfado esfrechamente vinculadas. Cabe destacar, por ejemplo, que de los 42 Estados signatarios del
Tratado de Paz de Versalles en 1919, 19 provenian de las Américas, y que, a solo seis anos de su creacion,
en 1925, el primer Director General de la OIT, Albert Thomas, realizo una mision al sur del continente, donde
visito Brasil, Uruguay, Argentina y finalmente Chile. Tambien durante ese ano, Chile fue el primer pais del
continente en rafificar un Convenio Internacional del Trabajo.

Despues de cien anos, la region de las Américas es hoy la segunda en el mundo en los indices de ratificacion
de convenios, siendo solo superada por Europa. Ademas, los érganos de confrol de aplicacion de las Nor-
mas Infernacionales del Trabajo han desempefado un papel crucial en la region, habiendo contribuido no
solo a resolver problemas de aplicacion o de adecuacion de las legislaciones nacionales con los convenios
de la OIT, sino muy especialmente a la modernizacion de las legislaciones laborales de fodo el confinente.

En esfe confexto historico, el cenfenario de la OIT es una oporfunidad privilegiada para revisar esfa hisforia
en comun, los diversos episodios que han marcado esta relacion y reflexionar sobre aquellos personajes de
diferentes perfiles y nacionalidades que han sido profagonisfas de esta hisforia.

Esfa publicacion es un aporfe invaluable en ese senfido. A fraves de sus diversos pasajes es posible encon-
frar festimonios clave de esta larga relacion y el recordatorio de que —-tal como lo destaca esta publica-
cion—: "Ameérica llegaba antes”.

Quisiera agradecer y reconocer en especial al autor de esfa publicacion, el especialista en Normas Infer-
nacionales del Trabajo y Relaciones Laborales de la Oficina de la OIT para el Cono Sur de America Latina,
Humberto Villasmil Priefo.

Mis agradecimientos tambien a quienes confribuyeron en el proceso de elaboracion de esfe trabajo: Irene
Vera, Sonia Alvarez y Lorefo Flores, de la Oficina para el Cono Sur de Ameérica Latina.

En las puerfas de un nuevo siglo para la OIT, espero que esfa publicacion sea fambién un aportfe frenfe a
los nuevos desafios que se presentan, confiando que la OIT y sus constifuyentfes, gobiernos, trabajadores, y
empleadores, confinuemos frabajando juntos para cumplir nuestro mandato de promover el trabajo decente
para la pazy lajusticia social.

Fabio Bertranou
Director Oficina de la OIT para el Cono Sur de Ameérica Latfina
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CAPITULO |

Origeny contexto de Ia
fundacion de la OIT: los
primeros veinte anos del
‘corfo siglo XX
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La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) nacio en 1919, cuando el mundo vivia el fin de una de las dos
guerras mundiales que vio pasar el siglo XX, un “siglo corto” (Hobsbawm, 1998) que comenzd en 1919 con
el fin de la Primera Guerra Mundial y fermino con la caida del Muro de Berlin en 19971.

La OIT es una agencia especializada de las Naciones Unidas, mas anfigua que esta, como veremos mas
adelante. Es la unica de conformacion fripartita, caso inédito en cualquier otra experiencia de organismos in-
fernacionales. Cuenta con competencias normativas en fanfo y en cuanto fiene reconocido un mandato para
adoptar convenios infernacionales del frabajo, que son fratados infernacionales pero con una especificidad
que les fue reconocida desde el primer momenfto.

En palabras de Ernest Mahaim:

‘Desde el punto de vista del derecho infernacional, la Conferencia Infernacional
del Trabajo, que formula fales convenios ano fras ano, es una organizacion que
no fiene precedentes. No es una asamblea de plenipotenciarios habilitados para
firmar en nombre de sus gobiernos, sino una especie de parlamento internacional,
en el cual el voto es personal y una mayoria de los dos tercios obliga a todos los
Estados Miembros de la Organizacion, si bien las obligaciones que confraen son
limitadas: estan meramente obligados a someter los proyectos de convenio a sus
parlamentos respectivos en el plazo de un ano. Una vez rafificados por los par-
lamentos, pasan a ser convenios propiamente dichos, y un sistema de sanciones
garanfiza su cumplimienfo”. (p. 315)

La expresion “corto siglo XX" ha sido utilizada por diversos historiadores, especialmente por Eric J. Hobs-
bawm, represenfante de la escuela de hisforiadores marxistas britanicos para referirse al periodo posferior a
1917 01918, enfendiendo que los fres primeros lustros del siglo XX eran en cierfa medida una prolongacion
del siglo XIX. Cierfamente, el fuerfe impacto y las grandes consecuencias de la Primera Guerra Mundial y de
la Revolucion bolchevigue explican —desde esta particular vision— que se considere ese momento como el
punfo divisorio entre los siglos XIXy XX.
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Para Hobsbawm, el “corfo siglo XX” abarcaria los anos 1917-1991, lo que se explica por la relevancia que
da al surgimiento y derrumbamiento de la Union Sovietica, enfendiendo que la alfernativa planteada por el
comunismo al capitalismo representa el hecho definitorio del siglo. Se comparta o no este ulfimo criferio, los
historiadores en general reconocen que los anos de la Gran Guerra suponen una division fundamental en la

historia europea y —aungque en menor medida—- en la mundial.

Esta teorizacion de los siglos cortos, ademas, quiso poner de relie-
ve, entre ofras cosas, que suelen ser siglos parficularmente violenfos,
como lo fue, en efecto, el siglo XX.

En 1918, cuatro anos después de haber estallado la Primera Guerra
Mundial, el presidente Woodrow Wilson —a quien la ciudad de Ginebra
rinde homenaje perenne por lo que se explicara a continuacion- pro-
nuncio un discurso anfe el Congreso de los Esfados Unidos que fue
conocido como “los catorce puntos de Wilson”, lo que resulto deter-
minante para el nacimiento de la OIT? EI ultimo de esfos punfos se-
nalaba que para que la guerra ferminara y no hubiera una segunda -y
en esfo evidenfemente se equivocaba- era necesario crear una Liga o
Sociedad de las Naciones que fuese capaz de garantizar la paz en el
mundo?®. En ese momento se daba el mensaje que justifico tambiéen el
nacimienfo de la OIT dado que esta nacio en 1919, junfo a la Liga de las
Naciones, en el mismo Trafado de Paz. Esto explica el preambulo de la
Constitucion de la OIT: “Considerando que la paz universal y perma-

En 1918, cuatro anos
despues de haber
estallado la Primera
Guerra Mundial, el
presidente Woodrow
Wilson pranuncio

un discursao ante

el Congreso de los
Estados Unidos que
fue canocido como
"los catorce puntos de
Wilson”, lo que resulto
determinante para el
nacimienta de la OIT.

nente solo puede basarse en la justicia social”.

Esfa circunsfancia es muy relevante, porque ese "‘matrimonio” no se mantuvo. Entre los mas ilustres “cada-
veres” del fin de la Segunda Guerra Mundial —quizas el mas emblematico- esfuvo la Liga de las Naciones.
La Conferencia de San Francisco de 1945 significo el nacimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Contodo, en una circunstancia fan brillante como inedita sobre la cual volveremos mas adelante, la OIT, que
habia nacido como una agencia especializada de la Liga de las Naciones, logro esquivar aquella circunstan-
cia historica en la que pudo haber desaparecido junfto con esta ultima.

2. En sus memorias y a proposito de la decision de Wilson de asistir personalmente a la Conferencia de Paz, Samuel Gompers (1960)
escribio: “Los duros y agobiadores meses de discusion se dejaban sentir en nuestro presidente. Desde el principio dudé de lo con-
venienfe gue seria volver a Europa. Causo verdadero jubilo la decision de Wilson de asistir en persona a la Conferencia de la Paz. La
aclamacion con que fue acogido por personas de fodas las clases sociales le dio un gran poder y una abrumadora responsabilidad. Era
considerado como el porfavoz del nuevo ideal” (p. 449).

3."14. La creacion de una asociacion general de naciones, a constituir mediante pactos especificos con el propdsito de garantizar mu-
fuamente la independencia politica y la integridad ferritorial, tanto de los Estados grandes como de los pequenos”.
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La fundacion de la OIT se decidio en el Tratado de Paz de Versalles,* que fue anfe todo un fratado de paz,
un tratado militar que redefinio las fronteras europeas, redefinicion que estuvo indudablemente en la raiz de
los motivos que justificaron, para algunas de las pofencias involucradas, el estallido de la Segunda Guerra
Mundial en 1939.

En America Latina los anos previos a la Primera Guerra Mundial fueron indudablemente convulsos. En 1902
se declaro la independencia de Cuba y al ano siguiente la de Panama. En 1911, fres anos antes de que esta-
llara la Primera Guerra Mundial y de la aperfura, ese mismo ano, del canal de Panama —cuando en la madru-
gada del 15 de agosto, el SS Ancon, de bandera esfadounidense, se convirtio en el primer barco que cruzo
el canal inferoceanico, los Estados Unidos fomaron el control de las aduanas en Nicaragua, 1o que ya habian
hecho en la Republica Dominicana en 1905.

En 1914 los Estados Unidos ocuparon el puerfo de Veracruz, en 1915 Haitiy en 1916 la Republica Dominicana,
ocupacion que duraria hasfa 1924. Ademas, los Esfados Unidos invadieron dos veces Nicaragua durante las
primeras fres décadas del siglo pasado: la primera de 1909 a 1925 vy la segunda de 1927 a 1933

El “corolario Roosevelt” de la Doctfrina Monroe se habia expresado de manera confundente y, junto con la
politica del Gran Garrofe (Big Sfick) del republicano Theodore Roosevelt (1901-1909) -"Speak softly and
carry a big stick” ("Habla suavemente y lleva un gran garrofe”)—, orientaron la accion exterior de los Estados
Unidos en aquel fiempo previo a la Primera Guerra Mun-

La fundacion de la OIT se decidi¢ dial y durante su desarrollo hasta 1919.

en el Tratado de Paz de Uersalles, Como fundamento de todo aquello, esfaba la feoria del
que fue ante todo un tratado de confrol de los canales (de las rutas maritimas) naturales que
paz. un tratado militar que redefinio | conducirian al canal de Panama, cuyo escenario era pre-
las fronteras europeas. redefinicion cisamente el mar Caribe. Esta doctrina, que habia surgi-
que estuvo indudablemente enla | do en torno a la dominacion de Cuba y de todo el Caribe
raiz de los motivos que justificaron, ~definido como Mare Nostrum- por los Estados Unidos,
para algunas de las potencias fuvo un fundamento fedrico deferminante en la obra del
capifan de navio Alfred Thayer Mahan, cuyo pensamienfo

inuolucradas, el estallido de la , , ‘ , -
venia a actualizar la doctrina del “Destino manifiesto™.

Segunda Guerra Mundial en 1339.

4. La Liga de las Naciones debio esperar para su aperfura la entrada en vigor del Trafado de Paz de Paris, pero la OIT no. Asi pues, la
primera Conferencia Internacional del Trabajo de 1919 (Washington) fuvo lugar durante el ofono europeo.

5. Segun Ramon Grosfoguel (2007): “Como una manera de asegurar la defensa del fufuro canal, Mahan recomendo que anfes de
construirlo Estados Unidos debia adquirir Hawai y controlar militarmente las cuatro rutas maritimas caribenas al noreste del canal. Las
cuatro rutas que él identifico fueron: Paso de Yucatan (entre Cuba y México), Paso de los Vientos (la principal ruta norfeamericana de
acceso al canal entre Cuba y Haiti), Paso de la Mona (entre Puerto Rico v la Republica Dominicana) y Paso de Anegada (cerca de St.
Thomas en las aguas orientales de Puerto Rico). Mahan recomendo a las élites norteamericanas la consfruccion de bases navales en
estas zonas como paso previo a la consfruccion de un canal y como paso indispensable para transformar a los Estados Unidos en una
superpotencia”.
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Firmaron el Tratado de Paz de Versalles y fueron por ende miembros originarios de la Sociedad de las Na-
ciones los Estados beligerantes en el conflicto: Alemania, Belgica, Bolivia, Brasil, Imperio britéanico, Canada,
Australia, Sudafrica, Nueva Zelanda, India, China, Cuba, Ecuador, Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, Hejaz,
Honduras, Italia, Japon, Liberia, Nicaragua, Panama, PerU, Polonia, Porfugal, Rumania, Reino de los Serbios,
Croatasy Eslovenos, Siam (Tailandia), Checoslovaquia y Uruguay.

Ofros Estados que se habian declarado neutrales en algun momento de la guerra fueron invitados a acceder
al Tratado: la Argentina, Chile, Colombia, Dinamarca, Holanda, Noruega, Paraguay, Persia, El Salvador, Es-
pana, Suecia, Suiza y Venezuela.

Como se deduce, de 33 Estados firmantes del Tratado, miembros originarios de la Sociedad de las Naciones,
13 fueron del confinente americano (Estados Unidos, Canaday America Lafina), esto es, el 39% de los paises
fundadores. De 13 Estados invitados a acceder al pacto, 6 fueron paises latinoamericanos.

En consecuencia, de 46 Estados fundadores, 19 (41,3%) fueron paises del confinenfe americanoy 17 (36,9%)
de America Lafina. Costa Rica ingreso a la OIT en 1920°, la Republica Dominicana no lo hizo sino hasta 1924/
y México en 1931, cuando era presidente Pascual Orfiz Rubio y canciller de la Republica Genaro Esfrada Fe-
lix, un diplomatico de enorme influencia en el derecho infernacional publico, creador de la Doctrina Estfrada.
Los Estados Unidos y Ecuador ingresaron a la OIT recién 1934 y si bien fueron firmantes del Tratado, sus
Parlamentfos nacionales respectivos no lo rafificaron.

El Senado de los Estados Unidos rechazo la adhe- De 46 Estados fundadores de la OIT,
sion del pais al Tratado de Versalles y, por ende, 19 (U1.3%) fueron paises del continente

no fueron parte de/la Sociedad de las NaC|ohe§, a americano ! 17 (36.9%) de Ameérica
pesar de que el arficulo 21 de su Pacto constitfufivo Latina

senalaba gue ‘los compromisos infernacionales,
fales como los tratados de arbitraje, y las infeligen-
ciasregionales, fales como la Doctrina Monroe [ America para los americanos], que aseguran el mantenimiento
de la paz, no se consideraran incompatibles con ninguna de las disposiciones del presente Pacfo™.

La Doctrina Monroe de 1823 habia definido “(...) un confradictorio aislacionismo expansionisfa: aislacionista
con respecto a Europa y expansionista con respecto a América” (Gaztambide-Geigel, 2006, p. 32).

6. Costa Rica era un pais aliado en la guerra, pero sufrio un golpe de Estado en 1917 que tuvo como consecuencia que su gobierno no
fuese reconocido por los Estados Unidos, por lo que no fue incluido en la lista de paises invitados a participar de la Conferencia de Paz.
Vease. Herrera Leon (2013, p. 129).

7. La Republica Dominicana, por su parte, si bien fue invitada al pacfo en virfud de su neutralidad en el conflicto, en ese momento se
encontraba carente de gobierno y bajo tutela estadounidense, lo que determind que no se uniera hasta 1924. Vease Herrera Leon
(2013, p. 129).

8. Doctrina Monroe. Presidente James Monroe. Sexto discurso ante el Congreso de los Estados Unidos de America, 1823. Las negrillas
y cursivas son nuestras.
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El caso de Mexico fue del fodo distinfo, pues el pais no fue invitado a la Conferencia de Paz de Paris, 1o que
ameritara una referencia punfual mas defenida dado que constituyo un verdadero agravio diplomatico que
no se reparo sino hasta 1931. La Constitucion mexicana de 1917 —que acaba de celebrar su 102° aniversa-
rio—, discufida y adopfada en el Palacio de Ifurbide de la ciudad de Queretaro, fue la primera Consfitucion
delmundo que incorporo en su articulado los derechos sociales. El Titulo Sexfo de aquel fexto se denomina-
ba precisamente “Del Trabajoy la Prevision Social”. Promulgada el 5 de febrero de 1917, se anticipd dos anos
ala Constifucion de la Republica de Weimary a la Constitucion de la OIT, ambas de 1919. Pero incluso el mas
celebre y estudiado articulo de la Constitucion mexicana de 1917, el arficulo 123 (con sus freinta numerales),
el unico que integraba el Titulo Sexto ("Del Trabajo y la Prevision Social”) fuvo para muchos historiadores y
juristas una influencia direcfa en el Tratado de Versalles de 1919, instrumento que significo la carta de naci-
mienfo de la OIT, que conmemora este ano su cenfenario.

Esfa tesis se sustentaria en una lectura confrastada del mencionado articulo 123 con el articulo 427 del
Tratado de Versalles, conocido como la “Carfa del Trabajo” y que formo parte de la Constitucion de la OIT.
Ambos fextos guardan similitudes del fodo sorprendentes en lo que refiere a las materias que serian des-
pues objefo de los primeros convenios infernacionales adopfados por la OIT: salario, jornada, derecho al
descanso, frabajo infantil y derecho de asociacion, entre ofros:

‘Lo cierfo del caso es que se puede descubrir una correspondencia casi exacfa
enfre la mayoria de los "metodos y principios” recogidos en el artficulo 427 vy el
arficulo 123. A de la Constitucion mexicana de 1917.

El numeral 2, "el derecho de asociacion para todos los objefos no contrarios a las
leyes, fanfo para los asalariados como para los empleadores”, corresponderia al
numero XVI del articulo 123; el numeral fercero, el pago a los trabajadores, de un
salario que les asegure un nivel de vida conveniente, fal como se comprende en su
fiempo y en su pais’, corresponderia con el numeral VI del articulo 123; el nume-
ral cuarfo, “la adopcion de la jornada de ocho horas o de la semana de cuarenta
y ocho horas, como objetivo a alcanzar en fodas partes en que aun no haya sido
obtenido”, corresponderia al numeral | del arficulo 123; por su partfe, el numeral 5,
‘la adopcion de un descanso hebdomadario de veinficuatro horas como minimum,
que deberia comprender el domingo, siempre que fuera posible”, equivale al nu-
meral IV del articulo 123; mienfras que el numeral 6, “la supresion del frabajo de
los ninos y la obligacion de infroducir en el frabajo de los jovenes de ambos sexos
las limitaciones necesarias que les permifan confinuar su educacion y asegurar
su desarrollo fisico”, corresponde al numeral Il del arficulo 123; vy, por fin, el 7,
“el principio del salario igual, sin distincion de sexo, por un trabajo de igual valor”,
corresponderia al numeral VII del arficulo 123" (Villasmil Prieto, 2011, p. 4)




Pero por celeberrimo que fuera el arficulo 123, no fue el Unico de aquella Constifucion que en una perspecti-
va historicay desde la OIT habria que desfacar. El arficulo 5 de la Constifucion de Queretaro de 1917/ dispuso:
“Nadie podra ser obligado a prestar frabajos personales sin la justa refribucion y sin su pleno consentimien-
fo, salvo el tfrabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las
fracciones |y Il del arficulo 123 (...)".

Esfa norma de 1917 se adopfo nueve anos anfes de la Convencion de la Sociedad de las Naciones sobre
la Esclavitud, de 1926, y frece anos anfes del Convenio de la OIT sobre el frabajo forzoso, 1930 (num. 29).

Pero estfa fesis ha sido igualmente postulada por prestigiosos historiadores latinoamericanos que se han
dedicado de manera sistematica al estudio de la relacion de la OIT con América Latina. El profesor Fabian
Herrera Leon (2011) senalo lo siguiente:

‘La excepcional luna de miel del movimiento obrero organizado con el gobierno
mexicano atrajo la afencion del cuerpo de funcionarios internacionales que diri-
gian la labor permanente de la OIT. La Constitucion de 1917/ ya brindaba a México
cierta reputfacion denfro de esta organizacion ginebrina, pues consagraba en su
fexto principios vanguardistas en materia de derecho social y laboral. En el mar-
co de las reuniones preparatorias de paz inmediatfas a la Primera Guerra Mundial,
Samuel Gompers, presidente de la American Federation of Labor de Estados Uni-
dos, habia difundido fales contenidos, especialmente los de su articulo 123 —rec-
for del trabajo en Méexico- con la infencion de definir las metas de un reformismo
social infernacional, que serian perseguidas por la OIT". (pp. 336-355)

La exclusion de México de la Conferencia de Paz de Paris en 1919 ha ocupado a los hisforiadores latinoame -
ricanos que se dedicaron a estudiar este topico.

Como apunto el profesor Fabian Herrera Leon (2013):

‘[1]a exclusion de Mexico de la Sociedad de Naciones es un problema que debe
ser senalado y explicado, pero no por la sola razon de que no contara en aquel
momenfo con las mejores condiciones de gobernabilidad, impedimento princi-
pal para que ofros paises de la region —no obsfante su condicion neutral o de
afortunada beligerancia en el marco del conflicto mundial que habia llegado a su
fin— recibieran una invitacion o con ella pudieran tomar parfe en los frabajos de la
organizacion que seria fundada en Ginebra en 1920. Esfo no nos permitiria com-
prender la sifuacion infernacional de la Revolucion mexicana y, mucho menos, en-
fender las razones por las cuales los principales represenfantes de Estados Uni-
dos y Gran Bretana en la Conferencia de Paris, Woodrow Wilson y Robert Cecil,

16




respectivamente, fomaron la decision de no incluir a México en la lista de paises
neutrales invitados a formar parte de la nueva organizacion mundial”. (p. 129)°

Las potencias vencedoras, que evidentemente habian resenfido la polifica de neufralidad del gobierno de
Venustiano Carranza, tomaron esa postura y dejaron de invitar a México a la Conferencia de Paz". Esto im-
plicaba, entre ofras significaciones muy particulares, dejar a un lado a un pais que habia adopfado la Consti-
fucion de Queretaro de 1917y que desde luego ejerceria una logica influencia en lo que fue el desarrollo del
constifucionalismo social y de la legislacion laboral en America Latfina™.

"En este confexto, la exclusion de Mexico de la Sociedad de Naciones y, por con-
siguientfe, de la Organizacion Internacional del Trabajo —dada la vinculacion es-
fablecida entre ambas por el Tratado de Versalles—, debe entenderse como una
medida extraordinaria que Estados Unidos y Gran Bretana consideraron necesaria
para solucionar aisladamente sus problemas con este pais”. (Herrera Leon, 2011,
p. 338)

Aquello, en palabras del profesor Fabian Herrera Leon, configuraba una "notoria paradoja” (2011, p. 342).
Pero ademas, como explica el mismo aufor:

“La Doctrina Carranza se opondria igualmente a la Doctrina Monroe, reconocida en
el arficulo 21 del Pacto de la Sociedad de Naciones como una infeligencia regional
que no podia entrar en confradiccion con el fexto medular de la nueva organiza-
cion. Al fener conocimienfo de ello, a fraves de Alberfo J. Pani, observador infor-
mal en la Conferencia de Paz de Paris, el gobierno de Carranza aprovecharia para

9. "En el curso de la conflagracion mundial la Revolucion mexicana, formalmente neutral, no fue o no quiso ser lo mas discreta respecto
a las propuestas alemanas de alianza bélica, tan atractivas como suicidas, pero que en ningun momento fueron claramente rechazadas
por el gobierno de Venustiano Carranza, que opfd mas bien por aprovecharlas como recursos de presion indirecta en defensa de los
postfulados nacionalistas de su nuevo orden constfitucional. Por lo que hace a las denuncias de germanofilia en contra del mismo go-
bierno, siguieron en boca de las companias pefroleras y reproduciendose en las paginas de la prensa estadounidense, aun despues de
concluido el conflicto mundial” Herrera Ledn, 2013, p. 131.

10. El felegrama Zimmermann (16 de enero de 1917), despachado por el ministro de Asuntfos Exteriores aleman al embajador aleman
en México, por el cual Alemania le proponia a México entfrar como beligerante en la guerra y abandonar la politica de neutralidad del
presidente Venustiano Carranza, ha dado lugar a rios de tinta y todavia se discute si pudo haber definido la suerte de la Primera Guerra
Mundial. En particular, Berlin ofrecia a México apoyo financiero para enfrar en guerra con los Estados Unidos e infentar recuperar los
ferritorios de Texas, Arizona y Nuevo Mexico, conquistados en el siglo XIX por los Estados Unidos.

11. “La Conférence internationale du Travail, n'étant saisie d'aucune demande officielle d'admission a la Conférence de la part des Gou-
vernements du Luxembourg, de la République dominicaine ef du Mexique, estime qu'il n'y a pais lieu de statuer sur I'admission de ces
pays”. Bureau International du Travail. Bulletin officiel, vol. 1 (avril 1919-aoUt 1920), p. 449.
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anficipar surechazo a esta vinculacion. Las pofencias afectadas por la Revolucion
mexicana no podian encontrar nada de bueno en este discurso exferior”. (2013,
pp. 132-133)

Albert Thomas —el primer Director General de la OIT- desde un primer momento entendio aquella paradoja
e infenfo por fodos los medios afraerse la voluntad del Estado mexicano para hacerlo miembro de la OIT,
lo que acontecio finalmente en 1931. Para evidenciar que la diplomacia mexicana habia entendido aquella
exclusion como un agravio que debia ser reparado, esta se nego siempre, como se le requirio, a solicitar su
ingreso a la OIT. En esfe senfido:

‘La postura del gobierno de Carranza seria ratificada con motivo de la sesion in-
augural de la primera Asamblea de la Sociedad de Naciones en noviembre de
1920. En esta ocasion, Carranza declaro que “Meéxico no habia hecho niharia nada
para ingresar en esa Sociedad internacional, porque las bases sobre las que se ha
consfituido, no establecen, en cuanto a sus funciones ni en cuanfo a su organiza-
cion, una perfecta igualdad de fodas las naciones y las razas”. Con estfa declara-
cion, Carranza se negaba a aceptar la esencia institfucional del nuevo orden infer-
nacional y daba inicio a una etapa de relativo aislamiento a la que la Revolucion
mexicana se enfregaria por espacio de una década”. (Herrera Ledn, 2013, p. 134)

Precisamente por esto, cuando Mexico finalmente ingreso a la OIT en 1931, el Consejo de Administracion se
manifesto de la siguiente manera:

*Admision / México.

El Consejo de Administracion tomara notfa con satisfaccion de que México se ha
convertido en Miembro de la Organizacion Infernacional del Trabajo. La admision
de México a la Liga de Naciones fue unanimemente decidida en la 12° Asamblea
el 12 de sepfiembre de 1931. El monto de la confribucion mexicana para 1932 fue
fijado en 14 unidades presupuestarias.

La Asamblea no tuvo ante si, como en casos anteriores, una solicitud oficial de ad -

mision del gobierno mexicano. Al comienzo de su sesion, la Asamblea dirigio una
invitacion unanime al gobierno mexicano que este ultimo acepto. La Asamblea asi
“remedid la omision” que se cometid en 1919 cuando México no fue incluido en la

listade los Estados que fueron invitados a adherirse al Pacto de |la Sociedad de las

Naciones.




La Organizacion Infernacional del Trabajo no puede dejar de recibir la enfrada de
esfe gran pais latino de Norteamérica como el quincuagésimo sexto miembro. Su
historia pasada, su importancia, los grandes esfuerzos que ha hecho para lograr
la pacificacion infernay el enfusiasmo que sus gobiernos han demostrado al frafar
las cuestfiones sociales, justifican plenamente la calida bienvenida de todos los
Miembros de la organizacion.

Como el Consejo de Adminisfracion fiene conocimiento, relaciones no oficiales
han existido por cierfo fiempo entre Mexico y la Oficina, y se han realizado infer-
cambios de informacion.

En la Memoria anual del Director General a la Conferencia se ha dado fesfimonio
de las diversas efapas de la preparacion, adopcion y enmienda del gran Codigo
Mexicano del Trabajo. Ese Codigo fue finalmente adoptado el 13 de Agosto de
1931.

El Consejo de Administracion recordara los esfuerzos que hicieron los Oficiales
de la Conferencia en la decimoquinfa sesion para superar, si fuese posible, las
dificultades legales que impedian invitar a México a ingresar a la Organizacion In-
ternacional del Trabajo cuando no era aun un Miembro de la Liga de las Naciones.
Ningun medio de vencer esas dificulfades fue encontrado en aquel tiempo. Es por
ello unarazon de particular satisfaccion que México ingresa ahora a la Organiza-
ciéon como un Miembro de laLiga de las Naciones”."

En esa sesion del Consejo de Administracion estuvieron presentes personajes de una parficular significa-
cion en la historia de la OIT, entre ofros, Leon Jouhaux, secretario general de la CGT de Francia desde 1909
hasta 1947, Premio Nobel de la Paz en 1951, y Ernest Mahaim, quien habia participado en la redaccion del
Titulo X1l del Tratado de Versalles y presidido tanto la Conferencia Infernacional del Trabajo en 1930 como
el Consejo de Administracion de la OIT (1931-1932). De parfe de la OIT, partficiparon el Direcfor General,
Albert Thomas, Harold Butler, Director General adjunto, y Edward Phelan, Secrefario del Consejo de Admi-
nisfracion. Tiempo después, esfos dos ultimos fueron designados Directores Generales de la OIT.

Doce anos despues se habia remediado una omision que habia significado un agravio diplomatico del todo
injustificado:

12. Minutes of the 55™ Session of the Governing Body of the Infernational Labour Office (Geneva-october 1931), p. 175. Se consulto la version
en lenguainglesay la fraduccion es del autor, asi como las negrillas y cursivas incluidas.
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"El canciller Alberto J. Pani tambien fuvo una impresion favorable hacia la Socie-
dad de Naciones. Le confeso a Nogueira™ que México «no es hostil a ella y que
el Unico inconveniente para enfrar esfa en la forma de hacerlo», dado el molesto
episodio de su exclusion. El canciller consideraba ineludible un acto confundente
de desagravio «para justificar un movimienfo de Mexico hacia la Sociedad ante la
opinion publica»". (Herrera Leon, 2013, p. 141)

El simbolo del desagravio esfuvo en que el Gobierno mexicano, habiendose negado desde un primer mo-
mento a solicitar su ingreso a la Organizacion, recibio finalmente una “invitacion unanime” que en definitiva
acepto. Pero ademas -y esfo no es menos simbolico—, el momento de la admision se produjo en 1931, el
mismo ano de la adopcion de la Ley Federal del Trabajo, the great Mexican Labour Code, en palabras del
Consejo de Administracion. Se reivindicaba al mismo fiempo una fradicion de legislacion laboral que tfuvo en
la Constitucion de Querétaro un momento esfelary que laLey Federal del Trabajo de 1931 vino a desarrollar.

Pero, disfante aun el inicio del proceso de descolonizacion, que debio esperar el fin de la Segunda Guerra
Mundial, de las Republicas del Caribe' estuvieron presentes en la Conferencia de Paz de Paris solo Cubay
Haifi.

Las British West Indies Islands —las Anfillas britanicas— no habian accedido a su independencia, como fam-
poco Surinam o la Guyana inglesa, en ferriforio confinental, ni Belice, en el istmo de Centroamerica, que no

nacio como republica independiente sino hasta 1980. A no dudarlo: “[e]l fin de la Segunda Guerra Mundial
frasfoco la carfografia politica del Caribe” (Ramos, 2016, p. 1).

En 1962 se independizaron Jamaicay Trinidad y Tobago; en 1966 Guyana y Barbados; en 1967 Antigua, Do-
minica, Granada, San Cristobal y Nieves, Anguilay Sanfa Lucia; en 1969 la isla de San Vicente y en 1973, las
Bahamas. Es decir que en un plazo de once anos doce islas del Caribe lograron su independencia.

Después del fin de la Segunda Guerra Mundial varios paises de Asia y de Africa conquistaron igualmente su
independencia, con lo que el numero de Estados miembros de la OIT subio exponencialmente, que cuenta

13. Delegado de la Sociedad de Naciones, de mision en México en 1923.

14. “[e]ntre la peninsula de la Florida y las bocas del Orinoco hay una cadena de islas que parecen formar las bases de un puente gi-
gantesco que no llegd a ser construido. Esas islas son a la vez las fronteras septentrionales y orientales del mar del Caribe y del golfo
de Meéxico, y los nudos terrestres que enlazan por la orilla del Atlantico las dos grandes porciones en que se divide el Nuevo Mundo.”
Juan Bosch. “De Cristobal Colon a Fidel Castro. El Caribe, Fronfera Imperial”. Editora Corripio, Santo Domingo, Republica Dominicana,
2000, decimoprimera edicion, p.33.
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con 187 a la fecha. La OIT acompano el proceso de descolonizacion que avizoraba ya la Declaracion de Fi-
ladelfia de 1944, que mencionaba la igualdad de derechos “para todos los seres humanos™.

Pero esfo fuvo un momenfo especialmente sim-
bolico y relevante para entender como el pensa-
miento vy la legislacion internacional del frabajo
expresaron las distintas efapas historicas: en la
Conferencia Infernacional del Trabajo de 1947,
el 11 de julio —dos anos despues del fin de la Se-
gunda Guerra Mundial-, se adoptaron cuatro con-
venios sobre los ferritorios no metfropolitanos: el
Convenio sobre politica social (territorios no me-
fropolitanos), 1947 (num. 82)'¢, el Convenio sobre
normas de frabajo (ferritforios no metropolitanos),
1947 (num. 83)", el Convenio sobre el derecho de
asociacion (ferritorios no metropolitanos), 1947

Despues del fin de la Segunda Guerra
Mundial varios paises de Asia y de Africa
conquistaron su independencia, con lo
que el numero de Estados miembros

de la OIT subid exponencialmente.

La OIT acompano el proceso de
descolonizacion que avizoraba ya la
Declaracion de Filadelfia de 18344, que
mencionaba la igualdad de derechos
‘para todos los seres humanos'.

(num. 84)' y el Convenio sobre la inspeccion del
frabajo (ferriforios no metfropolitanos), 1947 (num.
85)™. En conjunto, estos insfrumentos fuvieron muy pocas ratificaciones: cuatro el Convenio num. 82; dos
inicialmente el Convenio num. 83y solo una a la fecha, pues uno de los dos paises rafificantes lo denuncio;
nueve el Convenio nim. 84 y once el Convenio num. 85, con un pais que lo denuncio.

15. En 1960 la Asamblea General de las Naciones Unidas habia adoptado la Resolucion 1514 (XV), que declaraba lo siguiente: “1. La
sujecion de pueblos a una subyugacion, dominacion y explotacion extranjeras constitfuye una denegacion de los derechos humanos
fundamentales, es contraria a la Carta de las Naciones Unidas y compromete la causa de la paz y de la cooperacion mundiales. 2. Todos
los pueblos fienen el derecho de libre deferminacion; en virfud de este derecho, determinan libremente su condicion polifica y persi-
guen libremente su desarrollo econémico, social y cultural”.

16. Esfatus del instrumento: solicitud de informacion.
17. Estatus del instrumento: solicitud de informacion.
18. Estatus del instrumento: solicitud de informacion.

19. Estatus del instrumento: en situacion provisoria.
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Como se deduce, a la fecha solo veinficuatro ratificaciones de esfos cuatfro instrumentos se mantfienen en
vigor. Esto se explica porque el proceso de descolonizacion fue acaso mas rapido que el fiempo que hubiera
ameritado que esfos fuvieran un margen de aplicacion suficiente?.

20. Estos cuatro Convenios adopfados en la misma fecha tuvieron preambulos muy escuetos y virtualmente idénticos, con lo que a
partir de ellos es dificil especular sobre la infeligencia que respecto de la descolonizacion se tenia en ese momento, al menos en la OIT.
(Asi, por ejemplo, el Preambulo del Convenio num. 85 senala simplemente: “La Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo: Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Infernacional del Trabajo, y congregada en dicha
ciudad el 19 junio 1947 en su trigésima reunion; Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la inspeccion
del frabajo en los territorios no metropolitanos, cuestion que constituye el tercer punto del orden del dia de la reunion, y Después de
haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio intfernacional, adopta, con fecha once de julio de mil nove-
cienfos cuarenta y siefe, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la inspeccion del frabajo (territorios no
metropolitanos), 1947").
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CAPITULO I

La OIT comienza su
recorrido centenario:

el Tratado de Paz de
Versallesy su Titulo XIII.
La conexion americana.
La influencia de un pais
‘supuestamente” ausentfe
v la menor de un pais

presenfe
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En Sécheron, frenfe al lago Leman, en Ginebra, se levanto en 1923 un edificio disenado por el arquifecto
Georges Epitaux de Lausanne, que abrio sus puertas en 1926. A partir de enfonces, el personal de la OIT -
que frabajaba en lo que es hoy la sede de la Cruz Roja Infernacional- se mudo a la nueva sede.

En la enfrada del edificio se coloco la celebérrima ceramica de Delff que franscribe el paradigma con el cual
inicia el Titulo Xl del Tratado de Paz de 1919, que hoy es el preambulo de la Constitucion de la OIT y cuyo
fexto dice: “(...) que la paz universal y permanente solo puede basarse en la justicia social”. En el mural, en
cuafro idiomas, se lee: Sivis pacem, cole iusfifiam (Si deseas la paz, culfiva la justicia).

El Tratado de Paz incluyo un Titulo (XIIl.Trabajo)?' que es hoy sustancialmente la Constifucion de la OIT
(arficulos 387 a 427).

La estructura del Titulo Xl del Tratado fue la siguiente:

1. Seccion |: Organizacion del Trabajo.

b.

C.

d.

€.

f.

Preambulo.

Capitulo |. Organizacion. Arficulos 387 a 399.

Capitulo Il. Funcionamiento. Arficulos 400 a 420.

Capitulo I1. Prescripciones Generales. Articulos 421a 423.

Capitulo IV. Medidas fransiforias. Arficulos 424 a 426 v Anexo: Primera Sesion de la Confe-

rencia del Trabajo, 1919.

2. Seccion Il: Principios generales. El articulo 427 del Tratado (la Carta del Trabajo).

Esta conformacion del Titulo X111 es muy importante para justificar lo que sigue, pues un aspecto medular de
la gesfacion de la OIT fueron los Capifulos |y Il (Organizacion del Trabajo y Funcionamiento) y ofro distinfo

2. El Tratado fue adoptado en su totalidad el 28 de junio de 1919, pero el Titulo XlIII se adopto el 11y el 28 de abril de 2019.




el arficulo 427. Este ultimo establecio las materias sobre las cuales versaria la funcion normativa de la OIT,
como ocurrio en efecto desde el mismo ano 1919 cuando la primera Conferencia Internacional del Trabajo
—celebrada en Washingfon y que habia estado prevista en el Capitulo IV del Titulo XII1- adopto los primeros
seis convenios de la OIT? y las primeras seis recomendaciones??, ademas de resolver sobre la admision de
Alemania y Austria como miembros de la Organizacion.

Elarficulo 427 fiene unasignificacion parficular, en primer lugar porque

. tlarticulo .L|27 que paso a la historia como la Carta del Trabajo. Los arficulos anteriores al
mtegra la Seccion |l del Titulo Xl estaban, de alguna manera, dibujando el boceto de una or-
Titulo &Il como unica ganizacion, al establecer que esta fendria un parlamento (la Conferen-
diSpOSiCiOﬂ ﬂj[j cuales cia Infernacional del Trabajo), un organo de gobierno (el Consejo de
serian las materias que Adminisfracion), efc. Pero el articulo 427 que infegra la Seccion Il del
serian reguladas por las Titulo XI1I como unica disposicion fijo cuales serian las materias que
normas internacionales serian reguladas por las normas infernacionales del frabajo a parfir de

del trabajo a partir de | %M
ese momento. Como con justicia se destaco, los frabajos de la Comision de Legis-

lacion Infernacional del Trabajo de la Conferencia de Paz de Paris fu-
vieron anfe si un proyecto de Convencion para la creacion de una organizacion permanente en vista de una
reglamentacion infernacional de condiciones de frabajo, sometido por los delegados del Imperio britanico.

Esfa propuesta fuvo desde luego un indiscutible merifo, comenzando porque proponia un preambulo que
paso virfualmente al texto que encabezo el Titulo Xl del Tratado de Paz?*. Sin embargo, el nucleo de la

22.Convenio sobre las horas de frabajo (industria), 1919 (num. 1), Convenio sobre el desempleo, 1919 (num. 2), Convenio sobre la pro-
teccion de la matfernidad, 1919 (num. 3), Convenio sobre el frabajo nocturno (mujeres), 1919 (num. 4), Convenio sobre la edad minima
(industria), 1919 (num. 5), y el Convenio sobre el frabajo nocturno de los menores (industria), 1919 (num. 6).

23. Recomendacion sobre el desempleo, 1919 (num. 1), Recomendacion sobre la reciprocidad de frato, 1919 (num. 2), Recomendacion
sobre la prevencion del carbunco, 1919 (num. 3), Recomendacion sobre el saturnismo (mujeres y ninos), 1919 (num. 4), Recomenda-
cion sobre la inspeccion del frabajo (servicios de higiene), 1919 (num. 5), y la Recomendacion sobre el fésforo blanco, 1919 (num. 6)

24. «Attendu que la Societe des Nations a pour but d'etablir la paix universelle, et qu'une felle paix ne peut éfre fondee que sur la base
de la prosperite et duj contenfement de foutes les classes dans fous les pays;

Ef -aftendu qu'il existe des condition de travail qui infligent I'injustice, la misére et la privation a bien des personnes et donnent lieu a
des crises menacant la paix et la concorde mondiales ; et attendu qu'il est urgent d'apporter une amélioration a ces conditions par la
fixation de la duree du travail, 'empéchement du chémage, la provision d'un salaire vital, la protection du travailleur contre les maladies,
infirmites et blessures resultant de son emploi, la protection du travail des femmes ef des jeunes ouvriers, la preservation des interéts
des ouvriers fravaillant hors de leur propre pays, I'admission du principe’ de la liberté d'association, efc.;

Ef affendu que la non-adoption par une nafion quelconque des condifions humanitaires de travail fait obstfacle aux aufres nations de-
sireuses d'améliorer le sort des travailleurs dans leurs propres pays;

Les Hautes Parties Contractantes, mues du sentiment de la justice ef de I'numanite, aussi bien que du désir d'assurer la permanence de
la paix mondiale, onf convenu icie qui suif, a savoir: (...)». Bureau Infernational du Travail. Bullefin Officiel, vol. |, avril 1919- aolf 1920.
Geneve, 1923, p. 8.
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iniciativa britanica se reflejo en la primera parte del Titulo XIII finalmente adoptado, que incluyo un capitulo
primero (Organizacion), un capitulo segundo (Reglamentos) vy un capitulo fercero (Prescripciones Genera-
les)?, esfructura virfualmente idenfica a la de la Seccion | en su version final.

Con todo, la declaracion de la delegacion ifaliana, que se manifesto en principio favorable al proyecto de
Convencion presenfado por la delegacion inglesa, en vista de una organizacion permanente dirigida a una
regulacion infernacional del frabajo, expresaba que enfendia necesario examinar si resulfaria conveniente
incluir en las clausulas del Tratado de Paz no solamente la creacion de la organizacion infernacional pro-
yectada, sino fambién algunos principios como los que se mencionaron a fifulo de ejemplo: jornada legal de
frabajo limitada a ocho horas; democratfizacion del regimen de las fabricas; liberfad de migracion ordenada
en la medida de los acuerdos enfre los gobiernos y los sindicatos de los paises directamente interesados,
entre ofros?.

Esfa declaracion presagiaba lo que crisfalizo por fin en las dos sec-
ciones del Titulo XIII: la primera relacionada con la creacion de una
organizacion permanente y la segunda con las maferias que serian re-
guladas por la legislacion internacional del trabajo.

En la sesion del 4 de
febrero de 1919, bajo la
presidencia de Samuel
Gompers y estando
presente el delegado
cubano Antanio Sanchez
de Bustamante y
Sirven, una vez que el
delegado britanica M.
Barnes hubo expuesto
los principios generales

Pero esa distincion enfre las Secciones |y I del Titulo XIII se explica,
muy probablemente, por una influencia americana, como recogen las
acfas de los frabajos de la Comision.

En la sesion del 4 de febrero de 1919, bajo la presidencia de Samuel
Gompers vy estando presente el delegado cubano Anfonio Sanchez
de Bustamante y Sirven, una vez que el delegado britanico M. Barnes
hubo expuesto los principios generales del proyecto ingles, Gompers
declaro abierta la discusion. Se manifesto de acuerdo sobre el princi-

pio de este proyectfo, pero presento algunas objeciones sobre cierfos
puntos, especialmente sobre el presupuesto de la organizacion infer-
nacional proyectada, sobre el sistema de votacion y sobre el escogi-

del proyecto ingles,
Gompers declaro
abierta la discusion.

miento de la represenfacion obrera. Pero al mismo tiempo, expreso

25. Ibidem, pp. 9-15.

26. «La délegation italienne se déclare, en principe, favorable au projet de convention presente par la Délégation anglaise, en vue
d'une organisation permanente fendant a une regularisation infernationale du travail. (...) 3° La delégation ifalienne demande si la
Commission, fout en procedant a I'examen du projef anglais, enfend se reserver le droif d'examiner s'il n'y a pas convenance a inclure
dans les clauses du Traité de Paix, non seulement la création de I'organisation infernationale projetée, mais aussi quelgues principes,
fels que les suivants, que I'on mentionne a titre d'exemple: ~ Journée légale de travail limitée a 8 heures; Démocratisation du régime
des fabriques; Liberté de migration, disciplinée au moyen d'accords entre les Gouvernements et les .syndicats des pays directement
inféresses. L'examen de ces questions pourrait se faire aussi dans une seconde phase, mais avant la réunion de la Conférence des
Plenipotentiaires”. Ibidem, pp. 15-16.
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que la Federacion Estadounidense del Trabajo —American Federation of Labor (AFL)- habia elaborado un
cierto numero de proposiciones que deberian estar inscritas en el Tratado de Paz, especialmente la jornada
de ocho horas, la abolicion del frabajo a domicilio, la libertad de asociacion, de reunion y de prensa.?’ 2

Enlos fextos de trabajo de la Comision se incluyo la Declaracion de
la AFL. De toda ella habria que destacar en primer lugar que se re-
conociera, en el derechoy en la practica, el principio segun el cual
el frabajo de un ser humano no es ni una mercancia ni un arficulo
de comercio.

La propuesta confinuaba mencionando, enfre ofros topicos, que
la servidumbre involunfaria solo podia existir como punicion de
un crimen por el cual el acusado hubiera sido debidamentfe con-
denado; que deberia establecerse el juicio por jurado, asimismo;
gue ninguna mercancia deberia ser despachada al comercio infer-

En los textos de trabajo
de la Comision se incluyo
la Declaracion de la
American Federation

of Labour. De ella

habria que destacar,

en primer lugar, que

Se reconaociera, en el
derecho y en la practica,

nacional si en su elaboracion habian fomado parfe menores de 16
anos o bajo el empleo de frabajo forzoso; la libertad de asociacion;
que la duracion de la jornada de frabajo en la industria y el comer-
cio no debfa sobrepasar las ocho horas; que el salario convenido
seria pagado por los frabajos ejecutados y guardaria proporcion
con el costo de la vida conforme a la civilizacion de la época, y que
un salario igual seria pagado a las mujeres y a los hombres por un
frabajo igual.

el principio segun el
cual el trabajo de un ser
humano No es ni una
mercancia ni un articulo
de comercio.

27. «Le President declare la discussion ouverte sur le projef anglais. I se déclare lui-méme d'accord sur le principe de ce projef, mais
presente quelques objections sur cerfains poinfs de la proposition, nofamment sur le budget de 'organisation internationale proje-
tee, sur le systeme de vote ef le choix de la représentation ouvriere. Il indique, d'autre part, que la Federation americaine du fravail a
elle-méme élaboré un certain nombre de propositions qui devraient étre inscrites dans le Traité de Paix, notamment la journée de huit
heures, I'abolition du travail a domicile, la liberté d'association, de réunion, de presses. Ibidem, p. 7.

28."Aparte de la Draff Convention, que disponia la creacion y puesta en marcha de una Oficina Laboral Infernacional y la celebracion de
conferencias, se redacto una declaracion de principios laborales para insertarla en el Tratado de Paz. Esfos principios, que constituian
una Declaracion de Derechos Laborales, iban a suponer, con su insercion en el fratado, un reconocimiento exfraordinario a la importan-
cia de las relaciones de los hombres en sus quehaceres diarios. Las bases de estfa carta fueron los principios que la F.N. del T. sometio
a la Conferencia Inferaliada de Londres de septiembre de 1918" (Gompers, 1960, p. 456).
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La declaracion concluia proponiendo la incorporacion de los catorce puntos establecidos por el presidente
Wilson?,

Indudablemente, esta propuesta, con la influencia y los anfecedentes que se han destacado, fue la que fer-
mino concretandose en el articulo 427 del Tratado de Versalles (la Carta del Trabajo).

Ahora bien, hubo una conexion americana al momento de desarrollarse los trabajos que dieron lugar al Ti-
fulo XIII del Tratado. La Comision de Legislacion que fuvo a cargo la redaccion del Titulo fue presidida por
Samuel Gompers, miembro de la delegacion de los Estados Unidos®, siendo el Secretario de la Comision
Arthur Fontfaine y el britanico Harold Butler —quien despues fuera designado Director General de la OIT entre
1932y 1938- acfud como Secretario General adjunto.

29. «ANNEXE Au proces-verbal N» 3.

Declaration de I'American Federation of Labor. (Traduction.)

Nous declarons que les principes fondamentaux qui suivent devraient servir de base au Traite de Paix et y étre incorpores:

Une Ligue des peuples libres du monde unis en un pacte commun pour une coopération réelle et pratique dans le but d'assurer la Juti-
ce, et par conséquent la Paix, dans les relations infernationales. L'admission de n'importe quelle nation libre dans la Ligue des peuples
libres du monde sera partie inhérente du pacte.

Aucunes represailles, fondees sur des raisons purement vindicatives ou sur un desir premedite de nuire, mais reparatfion des forfs ma-
nifestes.

Reconnaissance des droits des petites nations ef du principe: «Aucun peuple ne doif se voir imposer une souverainete sous laquelle il
ne desire pas vivre».

Aucun changement ferritorial ni modification de puissance, sauf en vue d'ameliorer le bien-étre des peuples intéressés et la paix du
monde

Que soif reconnu, en droif et en prafique, le principe d'apres lequel le fravail d'un éfre humain n'est ni une marchandise ni un arficle de
commerce.

Une servitude involontaire n'existera que comme punition d'un crime pour lequel I'accuse aura efe diment condamne.

Le jugement par jury devrait étre établi.

La liberté d'association, la liberté d'assemblée, la liberté de la parole et de la presse ne seront ni refusées ni restfreintes.

Que les marins de la marine marchande se voient garantir le droit de quitter leurs vaisseaux lorsque ceux-ci se frouveront en un port sir.
Aucun arficle ou marchandise ne sera expedie ou livre au commerce infernational, si des enfants ages de moins de 16 ans onf efe em-
ployes a sa fabrication, ou s'il leur a ete permis d'y prendre part.

Aucun artficle ou marchandise ne sera expedie ou livre au commerce international, si des forgafs ont efe employeés a sa fabrication ou s'il
leur a été permis d'y prendre part.

[l sera déclare que la durée de la journée de travail, dans l'industrie et le commerce, ne dépassera pas 8 heures, sauf dans les cas d'ur-
gence extraordinaire, tels qu'un danger immediat pour la vie ou la propriéte.

La vente ou 'emploi, dans des desseins commerciaux, d'arficles faifs ou fabriques a domicile seronf prohibes.

Il sera declare qu'un salaire convenable sera paye pour les travaux executés — salaire fonde sur et en proportfion avec le cout moyen de
la vie conforme a la civilisation de I'epoque.

Que des salaires egaux seront payés aux femmes comme aux hommes pour un travail égal.

Incorporation des quatorze points établis par le Président Wilsons. Ibidem, pp. 19-20.

30. "Cuando se iban desarrollando normalmente estas conferencias sindicales recibi un anuncio oficial de que el presidente Wilson ha-
bia nombrado a Edward N. Hurley y a mi para representar a los Estados Unidos en la Comision sobre la Legislacion Laboral Infernacio-
nal. La designacion de esta comision para asistir al Congreso de la Paz hacia necesario que el sindicalismo unificase su programa. Volvi
a pedir la adopcion de una linea definifiva de accion. La conferencia inferaliada no llego a celebrarse, pero si una enfre la delegacion
norteamericanay las organizaciones laborales belgas, que fuvo lugar en Bruselas” (Gompers, 1960, p. 448).
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Gompers fue un dirigente sindical nacido en Londres que confribuyo decididamente a la creacion de la AFL
en 1886, de la que fue presidenfe por muchos anos. En 1918, en Laredo, Texas, se fundo, bajo la orien-
facion e influencia de Gompers, la Central Obrera Panamericana

(COPA), donde tuvo muy destacada actuacion el dirigente sindical | EL Unico latinoamericano
mexicano Luis N. Morones. A esta reunion asistio el secretario de gue iﬂthrO la Comision de
Trabajo William B. Wilson de los Estados Unidos y el general De la Legislacic’m fue un ilustrisimo
Garza, a quien el presidente Venustiano Carranza habia designado jurista cubano. el Or. Antonio
como su represenfante personal. Parficiparon igualmente algunas
represen‘ramone;/de pa‘|ses de CenTroameﬂca y Sudamerica. La ! Siruen. quien habia sido
alta representfacion designada por los gobiernos de los Estados

Unidos y México parece confirmar el interés de ambos paises en mlembro' por'la Proumua
este conclave?. de Pinar del Rio, del primer

Senado de la Republica de
Gompers presidio la Central que durante su existencia fue en la Cuba. instalado en 1982,

practica una asociacion binacional enfre la AFL de los Estados Uni-
dos vy la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), si bien
hizo intentos de implantarse en Centroameérica, Cubay Puerto Rico®.

Sanchez de Bustamante

El Unico latinoamericano que infegro la Comision de Legislacion fue un ilustrisimo jurista cubano, el Dr. An-
fonio Sanchez de Bustamante y Sirven®?, quien habia sido miembro, por la Provincia de Pinar del Rio, del pri-
mer Senado de la Republica de Cuba, instalado en 1902. Cuba habia declarado la guerra al Imperio aleman
el 7 de abril de 1917. En 1919, cuando integro la delegacion cubana ante la Conferencia de Paz de Paris de-
signada por el presidente Mario Garcia Menocal, se desempenaba como decano de la Facultad de Derecho
de la Universidad de La Habana y presidente de la Sociedad de Derecho Infernacional. Fue juez del Tribu-
nal Permanente de Justicia Infernacional de La Haya en 1920, cargo que desempeno hasta 1945. En 1928

31. "A pesar de estos obstaculos, el idealismo v la eficacia de nuestro movimiento se habia practicamente puesto de manifiesto con su
acfuacion en la cuestion mejicana, de manera que un buen numero de paises enviaron delegados a esa primera reunion, que habia de
desembocar con la creacion en noviembre de 1918 y en |a ciudad de Laredo, de la Federacion Panamericana del Trabajo.

Los movimientos sindicales de los Estados Unidos, Méjico, los Estados de Cenfroamérica y los de Suramérica, estuvieron represen-
tados con un total de setenta y dos delegados. W.B. Wilson, secretario del Trabajo, asistio a la conferencia como representante del
presidente Wilson. El general Pablo de la Garza representé a Carranza, siendo el gobernador Hunt, de Arizona, quien presidio la con-
ferencia” (Gompers, 1960, pp. 401-402).

32. En las memorias de Samuel Gompers se lee que en 1918 habia enviado a México una comision sindical norteamericana donde se
incluyo al lider sindical portorriqueno Santiago Iglesias. Pero asimismo escribe Gompers que se previo celebrar una reunion de la COPA
en la ciudad de Guatemala en 1921, pero que “(...) debido a un golpe de Estado que derribo al Gobierno (...) fuvimos que aplazar la
Conferencia” (Gompers, 1960, p. 403).

33. El Dr. Sanchez de Bustamante fue reemplazado provisoriamente por M. Rafael Martinez Ortiz, enviado extraordinario y ministro
plenipotenciario de Cuba en Paris.
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presidio la VI Conferencia Panamericana celebrada en LaHabana, en la que se aprobo el Codigo de Derecho
Internacional Privado, que llevo el nombre de Codigo de Busfamante en homenaje a su principal proyectista®.

A Sanchez de Busfamante se debe la redaccion de la Ley de Recurso de Inconstifucionalidad sancionada
en 1903y que estuvo vigente hasta 1949. Esta norma le permitio al Tribunal Supremo de Justicia interpretar
las constifuciones de 1901y de 1928, las leyes provisionales de la decada de los freinta y la muy célebre e
influyente Constitucion cubana de 1940, uno de los grandes textos del constitucionalismo latinoamericano
de cualquier fiempo.

Con fodo, en sus memorias —especificamente en el capifulo 23 (Paz)- Samuel Gompers no reconoce de
manera explicita la influencia que en el arficulo 427 del Tratado de Versalles pudo haber fenido el articulo
123 de la Constfitucion mexicana de 1917. Tampoco menciona a Sanchez de Bustamante, excepto cuando

senalo que “[e]l delegado cubano voto generalmente en nuestro favor (...)" (Gompers, 1960, p. 454).

Ciertamente, se recogen pocas intervenciones de Sanchez de Busfamante a lo largo de los frabajos de la
Comision de Legislacion de la Conferencia de Paz®. Quizas por eso a su regreso a Cuba fue criticado por
sus adversarios polificos, 1o que motivo un discurso en su defensa pronunciado en la Camara de Represen-
fantes en la sesion del 4 de febrero de 1920 por Fernando Ortiz, vicepresidente de la Camara por el Parfido
Liberal®®,

Esfe discurso, que por sus circunstancias fiene una relevancia hisforica indiscutible, eleva los meritos de
Sanchez de Busfamante al fiempo que explica por qué no pudo tener mayor incidencia en los frabajos de la
Conferencia de Paz y sus disfinfas Comisiones. En esfe senfido, en un aparfe del discurso decia:

“Silos cubanos no hemos podido obtener una acfuacion mas brillante en Paris, no
se debe a la capacidad y condiciones, cierfamente insuperables, de nuestro gran
Delegado, sino a esa deficienfe preparacion de la Secretaria de Estado para en-
cauzar el conocimiento de ese magno problema. En confra de la sensata actuacion
de casifodas las naciones, el Dr. Bustamante fue solo a Paris, acompanado de uno
o dos Secretarios, y aun de diferentes Agregados no fecnicos, pero ostenfando el
solo la representacion unipersonal de Cuba en la Conferencia (...) De ahi que el
Dr. Bustamante ha fenido que poner en juego foda la magnitud de su poder ce-
rebral y sus conocimientos amplisimos para poder frafar tal o cual problema, sin
fener siquiera a su lado, el auxilio de un experto especial con quien consultarse; y

34. El proyecto de Codigo habia sido presenfado en 1927 ante la Comision de Jurisconsulfos de Rio de Janeiro. Esfe organo, que fue
después el Comité Juridico Interamericano, lo remitié para su adopcion a la VI Conferencia.

35. Vease Bureau International du Travail. Bullefin Officiel, vol. I, op . cit.

36. Véase Ortiz (1920).
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llegando a tener que integrar las laboriosas sesiones referentes al Trabajo, frente
a socialistas como el gran Vandervelde, o a laboristas como el vigoroso Barnes
(...)." (Ortiz, 1920, p. 9)

El discurso de Fernando Ortiz no tiene desperdicio: es profundamente crifico con la actuacion de Cuba en la
Conferencia de Paz de Paris, sin dejar de salvar de su juicio manifiestamente negativo a la figura de Antonio
Sanchez de Bustamante y, por fin, sin dejar de salir al paso a los que hablaron del friunfo de Cuba en Paris. En
relacion con esto, llego a decir:

‘Las Conferencias de la Paz desenvolviéronse como la diplomacia de los podero-
sos hubo de exigir. Cuba presencio el debate de los infereses del mundo v la fria
elocuencia de las civilizaciones confrincantes (...) y nada mas. Callo. ¢Quée ofra
cosa podria hacer? Digamoslo desde ahora: hablar del triunfo de Cuba en Paris es
una generosa insensatez. ¢ En qué consiste fal friunfo? Nadie lo ha podido saber ni
habra de saberlo jamas. Nuestro digno Delegado en Paris mantuvo simplemente el
decoro nacional, pero no pudo obfener friunfos, que no se podian esperar, ni pe-
dir (...) nimerecer. ;Es que acaso hemos llegado a un fal rebajamiento moral que
el desempeno de un cargo publico en el exiranjero y con facil y debido decoro,
significa ya un resonante friunfo nacional? {Cuan cruel es a veces la exageracion
criollal jCuan dolorosamente sarcasfica la hipéerbole fropicall Tal parece que los
cubanos nos empenamos en nublar la verdad de nuestra hisforia con el incienso
humoso de las mentiras convencionales; fal parece que asi como empequenece-
mos a veces las sublimidades de nuestros heroismos y sacrificios liberfadores al
vesfirlas con atavios de menfidos feafralismos milifares; asi ahora vamos a desna-
furalizar la correccion y modestia de nuestra, correcta por modesta y modesta por
correcta, actuacion en Paris, cuando alla Cuba nunca fue oida porgue nunca hablo,
nada pudo obtener porque nada hubo de pedir, ni en nada pudo friunfar porque en

nada fuvo que vencer. (Muy bien). (Aplausos)”. (Ortiz, 1920, pp. 11-12)

A proposito de la figura de Sanchez de Bustamante, el profesor James Brown Scott®’, en su prologo a la obra
de Cosme de la Torriente (1929), primer embajador de la Republica de Cuba ante los Estados Unidos, Cuba
vy los Estados Unidos, senalo lo siguiente:

37. El profesor James Brown Scoft, nacido en Ontfario, Canada, el 3 de junio de 1866, fue hijo de inmigranfes escoceses cuya familia,
teniendo €l 10 anos, se asentd en Filadelfia. Estudio en la Universidad de Harvard y, enfre otros méritos destacables de su brillantisima
carrera académica, fue el principal responsable de que Francisco de Vitoria fuera reconocido universalmente, en el periodo de enfre-
guerras mundiales del siglo XX, como “padre y fundador del Derecho Internacional”. Para mas informacion, véase http://www filosofia.
org/ave/001/a355.htm
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‘Los represenfantes de Cuba partficiparon en las discusiones de la Paz de Paris,
firmaron el Tratado de Versalles y Cuba, en consecuencia, participo en el Conve-
nio de la Liga de las Naciones contfenido en dicho fratado.

El Articulo 14 del Pacto disponia la Consfitucion de un Tribunal Permanente de
Jusfticia Infernacional, y mediante la intervencion del Consejo y de la Asamblea
delaLiga, se creo el Tribunal, y en 1921 el doctor Antonio Sanchez de Bustaman-
fe'y Sirven, el Abogado vy Jurisconsulfo mas distinguido de la Ameérica-Latina, fue
elegido uno de los once jueces del Tribunal, por el Consejo y la Asamblea, Unico
latino-americano de origen espanol seleccionado para tan augusto organismo.

El mas grande jurisconsulfo de Cuba fue el primero en beneficiarse y el docfor

Torriente [se refiere a Cosme de la Torrienfe] iba a ser el segundo. (pp. xx-xxi)

Leyendo al ilusfre profesor James Brown Scoftf sobre el juicio que le mereciera el Dr. Sanchez de Bustaman-
fe, es improbable que haya fenido el rol pasivo que se le asigno desde varias fuentes.

Contodo, y sin perjuicio de las valoraciones que se hicieron respecto de la influencia y del rol de Séanchez de
Bustamante en la Comision de Legislacion de la Conferencia de Paz de Paris, presencialmente y atendiendo
a suinfegracion, esa conexion americana esfuvo personificada por un desfacadisimo académico caribeno y
por un dirigentfe sindical que tenia, como veremos enseguida, estrechisimos vinculos politicos y sindicales
con Mexico.

Lo cierfo es que dos anos anfes de la Conferencia de Paz de Paris, el 5 de febrero de 1917, se adoptaba la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en la ciudad de Queréfaro, la primera Constitucion
en el mundo gue incorporaba un fifulo dedicado al frabajo y la prevision social.

Ensepfiembre de 1918, se convoco en Londres la Infer-Allied Labour Conference. Esta Conferencia se explica
porque ya se visualizaba el fin de la Primera Guerra Mundial y con esfo el Tratado de Paz que resultaria.

Revisando los acuerdos de la Conferencia Inferaliada, resulfa evidente que se queria influir en lo que seria, a
futuro, el Titulo XI11 del Tratado, comenzando porque las delegaciones de los paises beligerantes tendrian
que incluir una representacion de los frabajadores en la Conferencia de Paz que pondria fin al conflicto.

En efecto, en la pagina 32, n° 1, de este texto™® se lee lo siguiente:

1. In the official delegation from each of the belligerent countries which will formulate
the Peace Treaty the workers should have direct official representation.

38. Proceedings of the Inter-Allied Labor Conference. September 17, 18, 19, 1918. Published by the American Federation of Labor,
Washington D.C. Frank Morrison, Secretary, Samuel Gompers, President. El subrayado es nuestro.
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2. A World Labor Congress should be held atf the same time and place as the Peace
Conference that will formulate the Peace Treaty closing the War.

(...) The Conference further expresses if general sympathy with the aspirations of the
American Federation of Labour expressed in the following propositions which that Fe-
derafion desires fo see incorporated in the treaty which shall constitufe the guide of na-
fions in the new period and conditions info which we enter at the close of the war as being
fundamental fo the best inferests of all nations and of vital importance fo wage-earners:

Thatinlaw and in practice the principle shall be recognised that the l[abour of a hu-
man being is notacommodity or article of commerce”.

Esfe ulfimo precepto fenia con fodo un inequivo- . . L
N La Conferencia reafirma los principios
co precedenfe americano: de una parte, la Clayfon

Anfitrust Act, 1914 (Estados Unidos) —que Samuel | fUndamentales sobre los cuales esta
Gompers habia denominado como la Carta Magna basada la Organizacion y, en especial.
del Trabajo- dispuso en la seccién 6 (Antitrust laws los siguientes: (a) el trabajo no es una
not applicable to labor organizations): “the labor of a mercancia (..

human being is not a commodity or article of com-

merce”.*

Pero una disposicion de identico sentido se incluyo en la Constifucion de Queréetaro de 1917, cuyo arficulo
28 comenzaba asi: "En los Esfados Unidos Mexicanos no habra monopolios (...)", y anadia que “no constituyen
monopolios las asociaciones de frabajadores formadas para proteger sus propios intereses”.*°

Por fin, y en una sincronia sorprendente, el articulo 427 del Tratado de Versalles, disponia en su parrafo
segundo: “Pero, persuadidas como estan de que el trabajo no debe ser considerado simplemente como un ar-
ticulode comercio (...)"y, de ofra parte, incluia enfre sus principios de importancia particular y urgenfes: “(1)
El principio director arriba enunciado, de que el frabajo no debe ser considerado simplemente como una mercancia

o un articulo de comercio”.*!

Esfa idea, que se explica desde los antecedentes anotados, reaparecio en un momento historico muy sig-
nificativo de la OIT como lo fue la adopcion de la Declaracion relativa a los fines y objefivos de la Organiza-
cion Infernacional del Trabajo (Declaracion de Filadelfia) de 1944, de la siguiente manera: “LLa Conferencia

39. Las negrillas y cursivas son nuesfras.
40. Las negrillas y cursivas son nuestras.

41. Las negrillas y cursivas son nuestras.
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reafirma los principios fundamentales sobre los cuales esfta basada la Organizacion vy, en especial, l0s si-
guienfes: (a) el trabajo no esunamercancia(...)" *

Con fodo, esta conexion americana no siempre se desfaco suficientemente. Buena parte de la hisforiografia
sobre la OIT no le ha dado a América -y a América Latina en particular- la jerarquia que merecia, conside-
rando en primer lugar que mas de un tercio de los paises fundadores vinieron del confinenfe americano; la
conexion americanaen los frabajos de la Comision de Legislacion en la Conferencia de Paz y lo que signifi-
co, por fin, la gravitacion de los paises americanos en la vida centenaria de la OIT desde que en 1925 Chile
comenzo el proceso de rafificacion de convenios de la Organizacion.

Estfe juicio, y con mayor auforidad, es sostenido por historiadores latinoamericanos de reconocido prestigio
que se han dedicado a estudiar de manera sistematica y prolija la relacion de Ameérica Lafinay la OIT.

Pero ademas, el hecho de que la primera Conferencia Infernacional del Trabajo, en cuyo ambito se adop-
faron los primeros seis convenios infernacionales del frabajo, se celebrara en Washingfon —la segunda se
llevo a cabo en Genova (Reunion Maritima de la Conferencia Internacional del Trabajo, 1920) y se ocupo
especialmente de temas maritimos— fenia acaso logicas explicaciones. En primer lugar, el reconocimiento
del peso e influencia del presidente Woodrow Wilson en o que significo el mismo Tratado de Paz y, en se-
gundo lugar, porque el presidentfe de la Comision de Legislacion de la Conferencia de Paz de Paris de 1919
fue precisamente Samuel Gompers.

En esta primera Conferencia se adoptaron los primeros seis convenios de la OIT sobre cinco materias dis-
finfas junfo a seis recomendaciones: las horas de frabajo en la industria, el desempleo, la profeccion a la
maternidad, el frabajo nocturno de mujeres y nifos y la edad minima para el tfrabajo en la industria.

Comenzaba asi a verificarse lo que ha sido el nucleo del mandato de la OIT como es la competencia respec-
fo de la adopcion de normas infernacionales del frabajo.

En un pais de Ameérica Latina Pero esta hisforia, como se vera, no se inicio en el ano 1919; el
siglo XX fue un siglo convulso y ya en 1917 vivio sucesos muy
relevantes que fuvieron consecuencias mundiales que fodavia
es necesario ponderar.,

como Mexico, dos anos antes
de la Constitucion de la OIT

y de la Constitucion de la
RepUblica de Weimar (1919), En un pais de América Lafina como México, dos anos anfes
de la Constitucion de la OIT y de la Constifucion de la Repu-
blica de Weimar (1919), se adopfaba una Constifucion cuyo
articulo 123 recoge los que se denominaron a partir de enfon-
ces los derechos sociales —ese fertium genus, como los llamo

se adoptaba una Constitucion
cuyo articulo 123 recoge los
gue se denominaron a partir de
entonces los derechos sociales.

42. Lasnegrillasy cursivas son nuestras.




Georges Gurvifch (1932) en su célebre libro—, incluyendo la jornada de frabajo, la profeccion a la materni-
dad, la liberfad sindical, igual salario por igual frabajo, entre ofros.

Esfa Consfitucion fuvo una influencia directa en el Trafado de Versalles, hasta el punto de que si se lee
contrastadamente el articulo 427 (la Carta del Trabajo) y el artficulo 123 de la Constifucion de Queretaro se
encontraran correspondencias en ocasiones casi liferales. No se insinla que se frate de una copia, pero si
se quiere enfafizar que no se puede negar que existio una influencia deferminante en ese momento que se
explica por dos motivos concurrentes: porque Gompers presidio la Comision de Legislacion de la Conferen-
cia de Paz y porque tanfo €l como Sanchez de Bustamante debieron conocer la Constifucion de Queretaro
de manera muy cercana.

Esfa evidencia habia sido destacada de manera fan femprana como explicita por el maestro Alberfo Trueba
Urbina, el gran ius laboralista de Campeche, México. En su artficulo “La Constitucion mexicana de 1917 se
refleja en el Tratado de Paz de Versalles de 1919", habia expresado lo siguienfe:

"Es asi gue insisfimos en nuestra fesis sobre la influencia ejercida por la Consti-
fucion Mexicana de 1917 sobre el Tratado de Versalles y mas tarde, sobre ofras
Constituciones, parfiendo del hecho de que aquellos [que] parficiparon en la ela-
boracion de la Parte Xl del Tratado fenian un perfecto conocimiento de nuestra
Constitucion. La prioridad de esfa es ahora reconocida por autores europeos vy
esfadounidenses, como lo justfificamos mas adelante.

Insisfimos una vez mas sobre el hecho de que los principios concernienfes al fra-
bajo y confenidos en la Consfifucion Mexicana de 1917, se encuentran en el Tra-
fado de Versalles.

Samuel Gompers conocia bien nuestro proceso revolucionario, asi como nuestra
legislacion social anterior a la Constitfucion de 1917, asi como ésta, sobre todo el
acuerdo del 17 de febrero de 1915, entre el gobierno revolucionario de Venustiano
Carranza vy la organizacion sindical: Casa del Obrero Mundial*®. Este pacto enfo-
caba la obligacion por parte del gobierno revolucionario de poner en vigor leyes
para el mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores, asi como su
partficipacion acfiva como combatientes”. (Trueba Urbina, 2016, p. 133)

43.En el "Pacto celebrado enfre la Revolucion Constitucionalista y la Casa del Obrero Mundial por el cual el constifucionalismo se com-
promete a mejorar las condiciones de los trabajadores, a cambio del apoyo armado de éstos. Veracruz. Febrero 17, 1915", se expresaba
lo siguiente:"1°. El Gobierno constitucionalista reitera su resolucion, expresada por decreto de 12 de diciembre del afio proximo pasado,
de mejorar, por medio de leyes apropiadas, la condicion de los trabajadores, expidiendo durantfe la lucha fodas las leyes que sean
necesarias para cumplir aquella resolucion”.
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La Casa del Obrero Mundial se habia fundado en 1912 y estaba inspirada en las ideas del anarcosindicalis-
mo bajo los metodos de la accion directa. Al mismo tiempo, y “en razon de su propio origen”, propugnaba el
apolificismo propio del pensamiento anarquista. Después de la muerte del presidente Madero y de su vice-
presidentfe Pino Suarez, y del advenimiento del gobierno dictaforial de Victoriano Huertfa, una vez derrotado
este Ultimo por los ejércitos campesinos del norfe y del sur a las 6rdenes de Pancho Villay Emiliano Zapata,
respectivamente, esfos y ofras facciones revolucionarias se enfrentaron. En ese contexto, la Casa del Obrero
Mundial decidio aliarse a una de estas facciones, el Ejercito Constitucionalista, que en la primavera de 1915
derrofo a la Division del Norfe bajo el mando de Pancho Villa y recupero el confrol de la capifal del pais.

Enjulio de 1916 la Casa del Obrero Mundial y la Federacion de Sindicatos del Disfrito Federal declararon una
huelga general en la Ciudad de Mexico, que fracaso, 1o que significo su declive definitivo. En ese escenario,
el 13 de octubre de 1917, en la ciudad de Tampico, Tamaulipas, se reunieron disfintas organizaciones con
la idea de crear una organizacion nacional de trabajadores. En esfte Congreso parficiparon delegados de
disfinfos estados de la Union y en medio de sus deliberaciones se enfrentaron la fendencia radical, los anar-
cosindicalistas y una fendencia reformista que finalmente fue la que se impuso, corriente que dirigia Luis N.
Morones, quien formaba parfe de la delegacion del Distrito Federal,

En un Congreso posterior celebrado en Saltillo se cred la CROM, liderada por Morones y su Grupo Accion,
que se apresuro a manifestar su apoyo “a los principios de la Casa”. Cuando nacio la CROM abandonaron la
tesis del apoliticismo y fundaron en 1919 el Partido Laborista Mexicano, con la finalidad de apoyar la candi-
datfura presidencial del general Alvaro Obregdn. Un afio antes en Laredo, Texas, Morones y Gompers habian
creado la COPA.

“Lareunion de Laredo, Texas, mucho le sirvio para conocer a fondo la Carfa Mexi-
cana del Trabajo (...) la cual sin duda llevé en su portafolio a Versalles.

Samuel Gompers presento a la Comision de Trabajo el mencionado exiracto [del
articulo 123 de la Constitucion Mexicana] para que esta a su vez lograra su incor -
poracion en el Tratado de Versalles. Por ofra parfe, enfre la Carfa del Trabajo de
Berna de febrero de 1919 y el Tratado de Versalles del mismo ano, existen notorias
discrepancias que revelan que aquella no influye en el Tratado”. (Trueba Urbina,
2016, p. 137)

Esfa Ultima tesis del maestro Trueba Urbina —de quien Ilevo la gala de haber sido su alumno en la UNAM
enfre 1981y 1982~ se corrobora en la memoria de Samuel Gompers (1960), quien, a proposito de la Confe-
rencia de Berna, escribio lo siguiente:

‘En la enfrevista se puso de manifiesto que la Conferencia de Lausanne o la de
Berna habian sido patrocinadas por organizaciones polificas y por los frabaja-
dores seguidores de Henderson. En la convocatoria de la conferencia figuraban
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los nombres de Arthur Henderson, Albert Thomas, Emile Vandervelde y Samuel
Gompers. Yo no habia dado auforizacion para que se emplease mi nombre en la
convocatoria, y asi lo manifeste. Supe mas tarde por Vandervelde y Thomas que
habian retirado su consentimienfo para que se usasen sus nombres. Asi es que la
conferencia se convoco bajo la sola autoridad de Henderson. Puesto que confe-
rencias anferiores celebradas en Bruselas y en Estocolmo habian adopfado una
serie de politicas que esftaban en oposicion con las del sindicalismo norfeameri-
cano, nuestra comision vio la imposibilidad de conseguir resultados safisfactorios
con nuestra colaboracion en la conferencia propuesta. Por esfe motivo declare
formalmente que la F.N. del T. no asistiria a la conferencia de Suiza y sugeria que
una pronta reunion de las organizaciones sindicales de los gobiernos aliados faci-
litaria la labor a desarrollar anfe la Conferencia General de la Paz". (p. 445)

La reunion sugerida por Gompers fue precisamente la ya mencionada Infer-Allied Labor Conference.
Pero algo mas sobre la Conferencia de Berna dejo escrito Gompers en sus memorias:

‘Dije que la Conferencia de Berna habia sido convocada sin auforizacion, que mi
nombre habia sido ilegalmente anadido a la convocatoria y que ni los britanicos ni
los belgas esfaban dispuestfos a asistir a una conferencia en aquella época. En mi
opinion, era premafuro reunir a los represenfantes de los movimienfos sindicales
de los paises enemigos para celebrar un Congreso de la Paz". (p. 447)

Con semejantes anfecedentes y habiendo sido Gompers el presidente de la Comision de Legislacion de la
Conferencia de Paz, es muy poco probable que haya sido influenciado por lo que resulto de la Conferencia
de Berna, lo que la historiografia mas profusa ha desftacado en varias oporfunidades, silenciando casi siem-
pre la propia de la Constitucion mexicana de 1917.
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El presidente de Chile Arturo Alessandri Palma y el director Harold Butler (centro), tras la
sesion inaugural de la Primera Reunidn Regional Americana. Santiago de Chile, 1936.

CAPITULO 111

La legislacion laboral

en 1919: los primeros
fopicos de regulacion.,

El camino hacia las
primeras ratificaciones
de conveniosde la OlTy
algunos nombres ilustres
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Al momento de la fundacion de la OIT, ya habia en Ameérica Lafina una consolidada fradicion de legislacion
laboral. En Chile, a comienzos del siglo pasado (1901), Malaquias Concha presentd un inédito proyecto de
reglamentacion del frabajo que, si bien no llego siquiera a discufirse, ‘fue un antecedente de los aspectos
mas urgenfes sobre los que era necesario legislar a comienzos del siglo XX" (Yanez Andrade, 2000).

En 1904 se redacto en la Republica Argentina, bajo la recforia del Dr. Joaquin V. Gonzalez, un proyecto de
Codigo del Trabajo que, como el criferio general enfiende, fuvo una enorme factura fécnica. No obstante, no
llego a adoptarse, por lo que la Argentina, junfo con Uruguay y PerU, son a la fecha los unicos fres paises de
la region que no adoptaron codigos o leyes generales del frabajo.

La regulacion del tiempo del frabajo y los accidentes del frabajo fueron los dos fopicos con los que se inicio
la legislacion laboral de América Latina.

El mismo ano en que se abrio oficialmente el canal de Panama, la Re-
publica del istmo adopto la Ley N° 6 del 29 de octubre de 1914, “por
la cual se reglamenta el frabajo de los obreros y de los empleados de
comercio”, en la cual se establecio para dichos frabajadores la jornada
de ocho horas. Un ano despues, la Republica Orienfal del Uruguay ha-

La regulacion del
tiempo del trabajo y los
accidentes del trabajo
fueron los dos topicos

con los que se inicio la cia lo propio mediante la Ley N°5.350 del 17 de noviembre de 1915. En
legislacion laboral de la Argentina se esfablecié el descanso dominical fan femprano como
America Latina. 1905 mediante la Ley N° 4.6671, solo aplicable a la provincia de Buenos

Aires. En Venezuela, en 1917, se dicfo la Ley de Talleres y Esfableci-
mientos Publicos, que también regulaba la jornada de ocho horas*. Una ley con similar titulo se promulgo en
Cuba en 1910 (Ley del Cierre de los Establecimientos Comerciales), lo que evidencia un rasgo del derecho
laboral lafinoamericano como es el mimetismo, es decir, la influencia mutua de experiencias legislafivas en

44, En la mayoria de los casos, la fijacion del limite de ocho horas de frabajo por dia llegd después de la adopcion del Convenio num.
1de la OIT. LaLey N° 10 de 1934 de Colombia dispuso en su articulo 15: “Ningun empleado podra ser obligado a frabajar mas de ocho
horas por dia”.
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disfintfos Esfados. Nos inferesa desfacar que fodo esfo se suscifo anfes de la creacion de la OIT y fambien de
la adopcion de los primeros convenios internacionales del frabajo.

La "feoria del riesgo” fue una ruptura anticipada que comenzo a deslindar el “Nuevo Derecho” (Alfredo Pala-
cios) del derecho civil: esfo es, que el fratamientfo de la reparacion por el accidentfe de frabajo fue uno de los
ariefes mas importanfes que vinieron a justificar luego la autonomia del derecho laboral. Esfo explica que,
aun anfes de la codificacion del derecho laboral en America Lafina, se adoptfaron leyes sobre accidentes de
frabajo® o leyes especiales que contenian disposiciones sobre el fema (por ejemplo, el Codigo de Minas de
Venezuela, de 1904).

EnPanama, en 1916, se dicto la ley de accidentes del frabajo inspirada en la legislacion francesa. Esfo fue el
reflejo del impacto sociolaboral, en este caso, que produjo la consfruccion del canal de Panama.

La autonomia de la voluntad que da por hecho la igualdad enfre los contratantes responde a las ideas de
igualdad y libertad que surgieron de la Revolucion francesa. Por eso son expresiones ideologicas que ci-
mentaron el derecho civil de los confrafos, frenfe a lo cual irrumpio precisamente el Nuevo Derecho, gue se
enfendia como un derecho nivelador surgido desde la idea de que los confratanfes no estan en una sifuacion
de paridad.

En 1925 el primer Director General de la OIT, Alberf Thomas, visito America Latfina: San Pablo, Montevideo,
Buenos Aires y Sanfiago fueron sus destinos. Su figura suscito un inferés muy contrastado en America Lafina,
donde no dejo de tener detractores?.

En un articulo publicado en la revista Variedades de Lima, José Carlos Mariategui (1928) escribio sobre la
aparicion de una segunda edicion del libro de Alfredo Palacios, El Nuevo Derecho:

“Se explica, por esto, que Palacios conceda a la Conferencia de Trabajo de Was-
hingfon, y a los principios de legislacion internacional del trabajo incorporados en
el Tratado de Paz, una atencion mucho mayor que a la Revolucion Rusay a sus ins-
fituciones. Palacios se comporfaba en 1920 frente a la Revolucion, con mucha mas
sagacidad que la generalidad de los social-democratas. Pero veia en las confe-
rencias del frabajo, més que en la Revolucion Soviéfica, el advenimiento del dere-
cho socialista. Es dificil que manftenga esa actitud hoy que Mr. Albert Thomas, jefe
de la Oficina Infernacional del Trabajo —esfo es, del érgano de las conferencias de
Washingtfon, Ginebra, etc.— acuerda sus alabanzas a la politica obrera del Estado

45. Las leyes de reparacion de accidentes del frabajo fueron anteriores a las de enfermedades profesionales porque el nexo de causa-
lidad en el accidente era mas evidente, mienfras que en el caso de las enfermedades debio esperarse el desarrollo de la ciencia medica
hasta los niveles actuales.

46. Al respecto, vease Bonfanti (2012).
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fascista, fan energicamente acusado de misfificacion y fraude reaccionario por el
Dr. Palacios, en una de las nofas que ha anadido al texto de El Nuevo Derecho”.

En la gestacion de esa primera mision, resulto crucial la participa-

cion de Antonio Fabra Ribas (Reus, Tarragona, 6 de abril de 1879), En la gestacion de esa
quien habia infervenido en la llamada "Semana Tragica” de Barce- primera mision, resulto
lona, que estalld como protesta por el embarque de fropas a Ma- crucial la participacién

rruecos y que, enfre otras consecuencias, determino la caida del
gobierno de Maura.

de Antonio Fabra Ribas
(Reus, Tarragona, 6 de
Fabra Ribas se exilio en Paris, donde fue redactor del diario L'Hu- abril de 1879), quien
manife, y duranfe ese tiempo hizo amistad con Jean Jaures. Du- habia interuenido en
ranfe su permanencia en Paris, de 1909 a 1918, frabajo al lado
de los grandes lideres de la cooperacion, Albert Thomas y Ernest
Poisson. En 1918 regreso a Espana y en 1920 fue funcionario del
Instituto de Reformas Sociales del Ministerio del Trabajo. Recibio
el encargo de Alberf Thomas, quien habia sido ministro de Armamento de Francia y cooperafivista como él,
para que dirigiera la edicion castellana de la Revista Infernacional del Trabajo, organo de la OIT, funcion que
desempeno enfre 1921y 1937, y para que fungiera como corresponsal de la Organizacion en Espana, en
cuyas funciones acompano a Albert Thomas en su primera mision a Ameérica en 1925,

la lamada “Semana
Tragica” de Barcelona.

Fue un eminente cooperativista —"el gran aglutinante” solia llamar a la cooperacion-. Luego de la guerra civil
espanola, que lo encontro en la legacion espanola en Berna, se fraslado a America, donde dirigio el Insfituto
de Esfudios Cooperativos de la Universidad del Cauca en Colombia y un instituto similar en la Universidad
de Popayan. En 1947 fue a vivir a Venezuela para dirigir la Seccion de Cooperacion del Ministerio de Agri-
culfura, donde frabajo hasta 1949, cuando, por la infermediacion de don Gregorio Maranon, logro volver a
Espana. Durante la Republica fue diputado de las Cortes y Director General del Ministerio del Trabajo entfre
1931y 1932, para posferiormente desempenarse en Ginebra en la OIT y en la Sociedad de Naciones. Murio
en Cambrils, Baix Camp, en 1958 4

47."[El Rotativo, "La Nacion de Buenos Aires, exaltando la personalidad de Fabra Ribas, dice: En una pagina de Vicente Blasco Ibanez,
se lee un expresivo elogio de la personalidad del eminente periodista desaparecido; no conozco —dice Blasco Ibafiez- en Francia, en
Alemania, ni en Inglaterra, escritor alguno que disponga de los datos que Fabra Ribas posee... fiene ademas una condicion que le hace
insustituible: posee los principales idiomas de Europa, no los balbucea para enfenderse a medias como un viajero, escribe en fodos
ellos]. Vease Pérez Baro (1970).
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Acaso la consecuencia mas relevante de ese primer viaje de un Direcfor General al continente americano
fue que Chile, poco después de su visita, anuncio la ratificacion de ocho convenios de la OIT*® #°, e cabe a
Chile el honor de haber sido el primer pais del confinente americano que ratifico convenios infernacionales
del trabajo, circunsfancia que no se explica sin ofros anfecedentfes que vale la pena desfacar.

En 1906 Chile habia adopfado una Ley de Habitaciones Obreras, que se reconoce en general como la pri-
mera ley social promulgada en el pais. En 1907 se habia creado la Oficina del Trabajo, anfecedente natfural
de los Ministerios del Trabajo confemporaneos. En 1917 se adoptaba el Decreto N° 4353 de Conciliacion y
Arbitraje.

Espana, por su parte, habia iniciado el proceso de ratificaciones dos
anos anfes, el 4 de julio de 1923, cuando rafifico el Convenio sobre
el desempleo, 1919 (num. 2) y el Convenio sobre la profeccion de la
maternidad, 1919 (num. 3). A la fecha, el reino de Espana es el Estado

Le cabe a Chile el
honor de haber sido
el primer pais del

continente americano miembro de la OIT con mas rafificaciones de instrumentos de la Orga-
gue ratifico convenios nizacion a lo largo de la hisforia (133 convenios y 1 protocolo).
internacionales del

La region de las Americas mostro siempre un alto indice de rafifica-
ciones de convenios de la OIT, lo que se corrobora, por ejemplo, con
que la Republica Oriental del Uruguay a la fecha haya rafificado 110
convenios y 1 profocolo, dandose el caso de que el 6 de junio de 1933 el pais ratificase en un mismo acto 30
convenios.

trabajo.

En Nicaragua se dio una situacion similar, ya que el 12 de abril de 1934 el pais rafifico 30 convenios, desde el
Convenio num. 1 hasta el Convenio num. 30. Por su parte, el 4 de abril de 1962, el Peru ratifico 31 convenios.
Se frafo de casos paradigmaticos de una suerte de ratificacion en bloque de convenios de la OIT. Pero ofros
casos fueron particularmente reveladores.

Cuba, que fue miembro fundador de la OIT, ratifico a la fecha 90 convenios y 1 profocolo, 62 de ellos anfes
de la Revolucion cubana (1959). En medio de ese proceso y reiterando una fradicion que en mas de una
ocasion cristalizo en Ameérica Lafina —nos referimos a las rafificaciones en bloque—-, conviene apuntar que
en 1928 se rafificaron 16 convenios de la OIT (en dos momentos: el 7 de julioy el 6 de agosfo); y que enfre

48. Convenios ratificados en esa oporfunidad: Convenio sobre las horas de frabajo (industria), 1919 (num. 1) Convenio sobre la pro-
feccion de la maternidad, 1919 (num. 3), Convenio sobre la edad minima (industria), 1919 (num. 5), Convenio sobre el frabajo nocfurno
de los menores (industria), 1919 (num. 6), Convenio sobre el derecho de asociacion (agricultura), 1921 (num. 11), Convenio sobre la
indemnizacion por accidentes del trabajo (agricultura), 1921 (num. 12), Convenio sobre la cerusa (pintura), 19271 (num. 13) y Convenio
sobre el descanso semanal (industria), 1921 (num. 14).

49. Como sostfuvo el profesor Juan Carlos Yanez Andrade (2000), “[e]l Mercurio nos informa que después del estudio realizado por el
Ministro del Trabajo, José Santos Salas, y de la reunion celebrada entre éste, la comision formada por Oscar Alvarez, Jorge Gustavo
Silva y Agustin Ortuzar, y Albert Thomas, el Consejo de Secretarios de Estado acordo que se rafificaran ocho convenciones «fodas las
cuales versan sobre materias de economia social que ya se hallan en fodo o en parte consideradas en nuestra legislacion vigente»".
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1952 v 1958 se ratificaron 37 convenios. Para finales de los anos 50 del siglo pasado, Cuba fue de los paises
con mayor numero de ratificaciones de convenios de la OIT a nivel mundial.

Por ofra parte, el Paraguay, que tambien fue miembro fundador de la OIT, no ratifico su primer convenio
sino hasta el 28 de junio de 1962, con el Convenio sobre |a liberfad sindical y la profeccion del derecho de
sindicacion (num. 87)%,

En confrasfe con lo anterior, el ulfimo pais del continente americano que logro su independencia fue Belice
en 1980, que se hizo miembro de la OIT en 1981y a la fecha ha ratificado 50 convenios y 1 profocolo.

Barbados, por su parte, que ingreso a la OIT en 1967, fiene a la fecha 40 rafificaciones.

Sibien el proceso de ratificacion de convenios de la OIT en Ameérica Latina no siguio, como se observa, un
trayecto uniforme, es cierfo que la region mostro siempre un altisimo numero de ratificaciones.

A la fecha, hubo 1.712 ratificaciones de convenios de la OIT en los paises de las Ameéricas®. Considerando
a los paises por separado, las rafificaciones promedio de convenios de la OIT en las Américas alcanzan a
48,8 por pais, nimero considerablemente més alto que en las regiones de Africa (33,67), Asia (21,26) y los
Estados Arabes (26,27), y solamente superado por los paises europeos (68,19).

De cualquier manera, se dan en la region casos no menos sorprendentes donde el numero de rafificaciones
esfa por encima de ese promedio, aungue en un periodo de fiempo ostensiblemente mas cortfo.

De los 15 Estados miembros de la OIT con mas ratificaciones, 3 corresponden a Ameérica Lafina: Uruguay
ocupa el quinfo lugar junto con Noruega, con 110 ratificaciones; Brasil el undecimo, con 97 ratificaciones, y
Cuba el decimocuarto, con 90.

En buena medida, la modernizacion de la legislacion laboral en la re-
gion fue influida por las opiniones de los drganos de confrol de apli- Si bien el proceso de
cacion. Esfo es medible desde las declaraciones de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR)
en sus informes anuales, en los que se indican casos de progreso en
los cuales ha fomado nota con safisfaccion.

ratificacion de conuenios
de la OIT en America
Latina no siguio, como
se obserua, un trayecto
uniforme, es cierta que
la region mostra siempre
un altisimo numero de
ratificaciones.

En los Ultimos diez anos, en su informe anual la CEACR ha fomado
notfa con safisfaccion de 72 casos de progreso en America Latfinay el
Caribe: 2 en 2019, 7 en 2018, 6 en 2017, 6 en 2016, 10 en 2015, 6 en
2014, 5en 2013, 12 en 2012, 8 en 2011y 10 en 2010.

50. A la fecha, el Paraguay ha ratificado 39 convenios de la OIT.

51. Informacion disponible en NORMLEX (htfps://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:1.0:NO::)




Contodo, el secular rezago instifucional de la region, fal como se evidencia, no fue por ende normativo, sino
de aplicacion, producto de la debilidad de la administracion del trabajo, cuando no de una larga fradicion
autoritaria, todo lo cual perfilo un rasgo fipico de las relaciones laborales latinoamericanas.

Pero, de otro lado, por América pasaron personajes que no solo estan en la historia de la OIT, sino también
en la del derecho infernacional y, al mismo fiempo, grandes juristas iberoamericanos y de ofras regiones
fueron acfores en momentos y procesos muy importantes de esfos cien anos. El repaso por algunos nombres
—-no nos referimos a funcionarios de la OIT en esfe caso- lo corroboraria con creces.

A la figura de Sanchez de Bustamante habria que agregar algunos ofros: el profesor Eugenio Pérez Botija,
quien presto asistencia técnica para la redaccion del Codigo del Trabajo del Paraguay de 1962; el Dr. Héc-
for Gros Espiell, quien presidio el Consejo de Administracion de la OIT. El gran juristfa argentino Jose Maria
Ruda, quien fue presidente de la CEACR y de la mision de encuesta instifuida en virtud del arficulo 26 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo. El objefivo era examinar la observancia de ciertos
convenios infernacionales del frabajo por la Republica Dominicana y Haiti con respecto al empleo de traba-
jadores haifianos en los ingenios de la Republica Dominicana, en 1983,

El venezolano Andres Aguilar Mawdsley fue uno de

los tres miembros, junfo con el profesor Nicolas Val- Hla flgura de Sanchez de

ticos v el catedratico de Derecho Constitucional de Bustamante habria que agregar al
la Universidad de Neuchatel, Jean-Francois Aubert, profesor Eugenio Pérez Botija. quien
en la comisién de encuesta instituida en virtud del presto asistencia tecnica para la
articulo 26 de la Constitucion de la Organizacion In- redaccion del Cadigo del Trabajo
fernacional del Trabajo. El proposito era examinar la del |:)araguag de 1962 y al Dr.

queja respecto de la observancia por Polonia de los
Convenios sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87), y sobre
el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (num. 98).

Hector Gros Espiell, quien presidic el
Consejo de Administracion de la OIT.

El catedratico de Granada, profesor José Vida Soria, quien nos dejara recientemente, infegro junfo con el
gran jurista argentino, Rene R. Mirolo, la comision de encuesta instifuida en 1989 en virtud del articulo 26 de
la Constifucion de la Organizacion Internacional del Trabajo. El objetfivo era examinar la queja respecto de
la observancia por Nicaragua del Convenio sobre la libertad sindical y la profeccion del derecho de sindica-
cion, 1948 (num. 87); del Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num.
98), y del Convenio sobre la consulfa fripartfita (normas infernacionales del frabajo), 1976 (num. 144).

El Dr. Jose Luis Bustamante i Rivero, expresidente y exjuez de la Corte Internacional de Justicia, ademas de
expresidente de la Republica del Pery, infegro la mision de encuesta establecida en 1974 para examinar la
observancia por Chile de los Convenios nims. Ty 1171,




El Dr. Enrigue Armand-Ugon del Uruguay, exjuez de la Corte Internacional de Jusficia y expresidente de
la Suprema Corte de Justicia de ese pais, infegro la comision de encuesta instituida en 1962 en virtud del
articulo 26 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo. El propdsito era examinar la que -
ja presenfada por el Gobierno de Ghana relativa a la observancia por el Gobierno de Porfugal del Convenio
(num. 105) sobre la abolicion del frabajo forzoso, 1957. Y por ultimo, pese a no ser iberoamericano y por su
relevancia hisforica y academica, vale la pena mencionar que el profesor Sir Otto Kahn-Freund®, del Reino
Unido, exprofesor de derecho de la Universidad de Oxford y miembro del Instfituto de Derecho Internacio-
nal, infegro la Comision de Investigacion y de Conciliacion en Materia de Liberfad Sindical designada por el
Consejo de Administracion de la Oficina Infernacional del Trabajo. El objetfivo era examinar las quejas sobre
supuestas violaciones de los derechos sindicales en los Estados Unidos/Puerfo Rico, en 1981,

El desinferés que muchas veces envolvio en buena medida a la hisforiografia sobre la relacion enfre la Ol Ty
Latinoamerica involucro fambien a personajes lafinoamericanos de disfintos paises, que fueron determinan-
fes en la hisforia cenfenaria de la OIT en relacion con la region.

En palabras del profesor chileno Patricio Herrera Gonzalez (2018), y a proposifo de lo que se quiere desta-
car, convendria apuntar lo siguiente:

‘[e]n ese marco, la relacion enfre Vicente Lombardo Toledano y Moises Poblete
no puede exfranarnos, pero a pesar de que las fuentes demuestran lo importante
que ambos fueron para América Lafina vy la propia Organizacion Infernacional del
Trabajo, hoy sigue siendo una tematica que presenta muchas opacidades en la
hisforiografia de las relaciones laborales e instifucionales”.

Vicente Lombardo Toledano fue el primer representante de origen lafinoamericano que infegro el Consejo
de Administracion de la OIT como parte del grupo de los trabajadores.

52.Enagostode 1979, al fallecer Sir Otto Kahn-Freund, el Director General propuso al Consejo de Administracion que nombrara miem-
bro de la Comision al profesor Robert Yewdall Jennings, Q.C. (Reino Unido), profesor de Derecho Infernacional en la Universidad de
Cambridge y presidente del Instituto de Derecho Internacional.
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CAPITULO IV

La codificacion laboral
en America Lafina.

La primera mision de
asisfencia fecnica:
Venezuela, 1936
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En el periodo de enfreguerras, la OIT dirigio sumirada especialmente a América Latina®3. Como ha escrito el
profesor Pafricio Herrera Gonzalez (2018):

‘[1]a OIT debio lidiar con los totfalitarismos —fascismo, nazismo, comunismo- de-
sarrollados en Europa. Ademas, sus resoluciones y convenios fueron cuesfiona-
dos como parfe de una politica liberal fracasada. Por fanto, la iniciativa de univer-
salizar sus principios de legislacion laboral y social presento un duro revés cuando
se inicio la conflagracion enfre las potencias europeas, pues su campo de accion
se vio drasficamente disminuido y evenfualmente sin inferlocutores. No fue casual,
enfonces, que la OIT dirigiera sus miradas hacia América, ferritorial y politicamente
neutfral por un prolongado tiempo, en comparacion con las pofencias europeas
enfrenfadas en un conflicto devastador. Para la OIT significo poder encauzar su
mision universalista. En esfe senfido, la sifuacion laboral de América Lafina le pro-
porciono unimpulso a sus principios, pues aqui descubrié problemas que no habia
percibido en Europa, fales como la exclusion del campesinado de la profeccion
laboral, el estado de pobreza en importantes masas indigenas y la imprevision en
la que vivian cienfos de miles de hombres y mujeres a lo largo y ancho del confi-
nente”.

En 1931 se desencadend el proceso de codificacion laboral en América Latina, que inicio ese ano virfuoso
con la sancion de la Ley Federal del Trabajo de Mexico y del Codigo del Trabajo de Chile. Del ofro lado del
Atflantico, en Espana se dicto la Ley de Contrato de Trabajo®, “la ley social mas importante, hasta ahora, del

53. En este capitulo se sigue resumidamente lo expuesto en Villasmil Priefo (2011).

54. En Espafa, por su parte, la codificacion de la legislacion social habia comenzado cinco afios antes “con la publicacion, por decre-
fo-ley de 23 agosto 1926, del Codigo del Trabajo". De cualquier manera, como el mismo Gallart Folch (1936) apunta, se trato de una
“[c]odificacion parcial, pues no comprende toda la legislacion normativa de estamateria, sino una parte muy limitada de la misma, unica
que el legislador creyo madura para ella, y en cuyo codigo se regula, por primera vez en Espana, el confrato de frabajo” (p. 41).
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regimen republicano”, como sosfuvo Alejandro Gallart Folch (1936, p. 42) en su celebre y muy influyente
obra, Derecho Espanol del Trabajo.

La influencia de la OIT en ese momento es perfectamente verificable. En 1921 el presidente Arturo Alessandri
Palma encargo a un notfable jurista, luego el primer corresponsal de la OIT en Chile, en 1937, Moises Poblete
Troncoso, a la sazon profesor de la Universidad de Chile, la redaccion de un proyecto de Codigo del Trabajo
y de Prevision Social, que finalmente no se adopfo.

Durante el gobierno del general Ibanez del Campo, se sancion¢ el Codigo del Trabajo en 1931, Este Codigo,
que refundio en un solo fexfo casi fodas las leyes laborales anteriores y, especialmente, las dictadas entre
1924 v 1925, excluyendo la materia de prevision social, partio légicamente de las bases de aquel proyecto
de 1921. Considerando su fecha, dos anos despues de la fundacion de la OIT y cuafro anos anfes de la rati-
ficacion del primer convenio de la OIT por Chile, resulta admirablemente precursor.

Es un topico ya reiterar que el Codigo chileno, junfo con la Ley Federal del Trabajo de México, ambos de
1931, tuvieron una evidente influencia en el surgimiento de los codigos de trabajo latinoamericanos que co-
menzaron a promulgarse a partir de esa decada.

Como se indico antfes, y en la ocasion de pronunciar su discurso anfe la XI Conferencia de los Estados de
America Miembros de la OIT en 1970, el Dr. Rafael Caldera dijo lo siguiente:

“Yo doy las gracias conmovido a los saludos que he recibido esta farde, a las ge-
nerosas palabras del Embajador Gros Espiell, presidente del Consejo de Adminis-
fracion de la Oficina Infernacional del Trabajo, al representante del grupo de los
empleadores en el Consejo de Administracion, Sr. Yllanes Ramos, a quien me une
una vieja amistad nacida precisamente de la comun preocupacion por los asuntos
laborales, y al delegado de los trabajadores, Sr. Camacho Guzman, quien nos ha
recordado las relaciones de espiritu y de accion que nos vinculan con la noble
nacion mexicana, cuyalLey Federal del Trabajo fue por cierto una de las fuentes con
mayor frecuencia consultada por quienes participamos en la redaccion de la Ley
del Trabajo querige todavia en nuestra patria”.>

En Costa Rica, el Congreso Constifucional sanciono el proyecto de Codigo de Trabajo el 20 de agosto de
1943, complemento indispensable de la reforma constitucional de ese mismo ano que instifuyo las garantias
sociales, acaso el quid que en Ultima instancia explique la ancestral y admirable estabilidad politica costa-
rricense a lo largo de foda su vida republicana confemporanea.

55. Actas de la XI Conferencia de los Estados de América Miembros de la OIT (Caracas, 13-23 de abril de 1970). Anexo I. Organizacion
Internacional del Trabajo, GB.180/4/7. 1802 reunion. Cuarto punto del orden del dia. Ginebra, mayo-junio de 1970. Las negrillas y cur-
sivas son nuestras.
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Elfexto confentivo del proyecto del Codigo del Trabajo habia sido enviado al Congreso por el presidente de
la Republica, Dr. Rafael Angel Calderdn Guardia, en el mes de abril de 1943. En el mensaje al Congreso, dell
1° de mayo de ese mismo ano, el presidente Calderon se expreso en estos ferminos:

‘... ha sido ya elaborado, y somefido en dias pasados a conocimienfo de los se-
nores Diputados, el Codigo de Trabajo, que abarca las relaciones entfre obreros,
enfre pafronos y entre pafronos y obreros con motivo del trabajo. Su arficulado se
inspira en las disposiciones vigentes sobre la matferia en Argentina, Bolivia, Co-
lombia, Cuba, Chile, Espana, México y Venezuela, en algunos de los Estados Uni-
dos de America y muy particularmente en las Convenciones y Recomendaciones
delaOrganizacion Internacional del Trabajo”.%

Se frafa, el de la codificacion, de un proceso sostenido y de onda larga que culmind al comienzo de los anos
sesenfa, marcando un ciclo perfectamente secuencial que durd unos cuarenta anos: Chile y México en 1931,
Venezuela en 1936, Ecuador en 1938, Bolivia en 1939, Brasil y Costa Rica en 1943, Nicaragua en 1945, Gua-
femala y Panama en 1947, Colombia en 1948 y 1950, la Republica Dominicana en 1951, Honduras en 1959,
Paraguay y Haiti en 1961, v, por fin, El Salvador en 1963

Con todo, el debate sobre las virfudes de la codificacion fue un tfopico fundacional del derecho laboral lati-
noamericano que acaso se manfuvo por muchas decadas. El gran jurista argentino Maximo Daniel Monzon
observo al respecto del asunto lo siguiente:

“LLa concepcion de un derecho “crisfalizado” —es decir, de un derecho minerali-
zado, fosilizado- por obra y gracia de la Codificacion es algo que, si como temor
debe desecharse, como argumento juridico, es bien deleznable. También aqui,
conscienfe o inconscienfemente, pesa sobre algunos iuslaboristas la fuerza fre-
menda del racionalismo dieciochesco: una ley absoluta, inmutable, eterna, mine-
ralizada, que un juez igualmente mineralizado debia aplicar con precision geome-
frica a los distinfos casos llevados a su decision.

En el fondo de estas ideas, yace un desconcepto sobre aquello que se maneja;
pero sobre todo, esta alli, gritando su presencia, un “dileftanfismo” que no oculfa
el disfraz de la catedra o el fono afectado de la exposicion”.®’

56. Las negrillas y cursivas son nuesfras.

57. Véase “Reflexiones sobre la codificacion del Derecho del Trabajo”, Maximo Daniel Monzon.




La exposicion de motivos del Proyecto de la Ley del Trabajo de Venezuela del 28 de abril de 1936°¢ —-que
habia sido anunciada en el célebre Programa de Febrero presentado al pais por el presidente general Elea-
zar Lopez Contreras y que incluia la decision del gobierno de “emprender a traves de pasos mefodicos la
adopcion de una legislacion del frabajo"®- decia asi:

"Hemos realizado el presente Proyecto de Ley del Trabajo, porindicaciony con las
insfrucciones y sugerencias del ciudadano Ministro de Relaciones Interiores. En
nuestra labor han sido acogidas las bases legislativas y observaciones persona-
les en la materia del sefior David Blelloch, Asesor Técnico accidental de la Oficina
Nacional del Trabajo. Este extranjero, modesto y derica preparacion en el Derecho
Obrero del mundo, ha hecho a la Republica, en esta ocasion, un meritorio servicio
publico que, en justicia, empenara la gratitud del pueblo venezolano (...) De ma-
nera que son los hechos sociales los que insfan al desarrollo del Derecho Obrero
en Venezuela. Por lo demas, el aprovechamiento de conocimientos y adelanfos
corrienfes en leyes exfranjeras —principalmente los inspirados por convenios y re-
comendaciones internacionales y los contenidos en las legislaciones iberoameri-
canas mas adelantadas—, ha sido y es forzoso para el legislador nacional; puesto
que en el pais ya han surgido, y confinuaran seguramente surgiendo, los mismos
problemas que hicieron crear y desarrollar en ofras partes los aludidos fextos le-
gislativos. Pero no es acepfable, por supuesto, la ciega frascripcion de precepfos
extranos, sin atender a la mayor o menor facilidad de su arraigo y adapfacion en
el ambiente social venezolano. Porque si esos preceptos no llegan a responder,
efectivamente, a urgencias sociales nuestras, resultarian postizos y de penosa
asimilacion por fodos los secfores de la Republica (...)".%°

Ese ano —"aguel ano de efecfos indelebles que fue 1936" (Caldera, 1977, p. 28)—, David Habershon Ha-
milton Blelloch fuvo a cargo la primera mision fécnica enviada por la OIT a un pais miembro a fin de prestar
asistencia fecnica in situ para la preparacion de una legislacion del frabajo. Esa mision se dirigio a un pais de
Ameérica Latina.

58. El primer codigo del frabajo del pais segun lo generalmente admitido, si bien Venezuela fuvo una Ley del Trabajo de 1928 de escasa
0 acaso nula aplicacion.

59. Programa de Febrero, 21 de febrero de 1936.

60. Caracas, 28 de abril de 1936. Alonso Calatrava, Rafael Caldera. Las negrillas y cursivas son nuesfras.
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Blelloch fue un funcionario de la OIT en Ginebra, de origen inglés y miembro de la Fabian Society, que habia
sido objetfor de conciencia durante la Primera Guerra Mundial cuando fue llamado a servir®'. Llego a la Orga-
nizacion de la mano de su connacional Harold Butler, quien habia sustifuido a Albert Thomas como Director
General.

Diogenes Escalante Ugarfe, a la sazon embajador de Venezuela anfe el Reino Unido, habia gesfionado la
designacion de Blelloch y su fraslado a Caracas por infermedio de su connacional Manuel Juan Arocha -
diplomatico que frabajaba en el Secretariado de la Sociedad de Naciones en Ginebra y quien, enfre ofras
conexiones con la OIT, habia sido delegado gubernamental a la IV Conferencia Infernacional del Trabajo de
1922-.

Blelloch lleg¢ a la capifal de Venezuela el 20 de marzo de 1936 —habia parfido del puerto de Dover en Ingla-
terra el 7 de marzo de ese mismo ano- vy fue designado asesor fécnico accidental de la Oficina Nacional del
Trabajo. La prensa venezolana de la época, al decir del mismo Blelloch en su Informe de Mision, se referia a
el como "el experto suizo”.

Blelloch volvio a Venezuela cuando era presidente de la Republica Rafael Caldera Rodriguez (1969-1974)
—quien fuera el primer corresponsal de la OIT en Venezuela—- y recordaba que en aquella “Caracas de techos
rojos"todavia “vivia como pensionisfa en la casa de la familia Coronil e iba a pie hasta la Oficina Nacional del
Trabajo” (Caldera, 1977, p. 31).

En el discurso pronunciado el 16 de marzo de 1977 en la Academia de Ciencias Polificas y Sociales,
Rafael Caldera rindic homenaje al “experto suizo”, cuarenfa anos despues de su estadia en Venezuela. Dijo
enfonces:

‘Debo dar también aqui un recuerdo agradecido a la labor de un hombre sencillo
de espirifu, de muy delicada percepcion y de una gran experiencia en la maferia,
el Sr. David H. Blelloch, quien vive desde hace anos refirado en Inglaterra, y quien
como asesor Tecnico Accidental, por gestion del Dr. Diogenes Escalante, Ministro
de Relaciones Exferiores, vino a acompanarnos para hacer frente a los primeros
problemas y sobre todo a darnos el respaldo de su autoridad, como jefe de un
servicio de la Oficina Infernacional del Trabajo, de su experiencia y de sus co-
nocimientos en los pasos que se daban en aquella sifuacion azarosa, en aquella
problematica y compleja de 1936". (1977, p. 30).

61. “Blelloch, David Habershon Hamilton (b.1896). Born at New Southgate, Middlesex, and Educated at Exefer School and St. John's
College, Oxford. Conscientious Objector, despife being willing but unfit to join up in 1914, refusing conscripfion in 1916 and serving
instead with the Friends’ Ambulance Unit until 1919. Later worked for the Infernational Labour Office and the United Nations”. University
of Leeds Library, special collection. Disponible en https://explore.library.leeds.ac.uk/special-collections-explore/30206. Consultado
el 5 de noviembre de 2019.
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Luego de adoptada la Ley del Trabajo, en julio de 1936, Blelloch permanecio varios meses mas en Venezue-
la, “para colaborar en la preparacion de los reglamentos administrativos apropiados”. El Reglamento de la
Ley del Trabajo de 1936 se demoro mas de lo que se habia previsfo inicialmente y, en ese confexto, el Go-
bierno decidio hacer frente a las crificas que se habian realizado a la Ley ordenando una completa revision,
fanfo de esta como del Reglamento, reuniendolo en la forma de un Codigo del Trabajo.

Con ese cometido, de nuevo el Gobierno de Venezuela solicito a la OIT asistencia tecnica dirigida a prestar
apoyo, en Caracas directamente, a los redactores del Proyecfo. Respondiendo afirmativamente, la Oficina
destaco a Clarence Wilfred Jenks, anos mas tarde Direcfor General de la OIT (1970-1973), quien perma-
necio en Venezuela durante diez meses en 1938. De alli resulfo el Proyecto del Codigo del Trabajo de 1938
—cuya sistematizacion sirvio de base a la primera edicion del Codigo Internacional del Trabajo de 1939-,
que, si bien no fue adoptado, fue reconocido por su notable factura fécnica®” %,

Bajo la direccion de Jenks, abogado del Foro de Gray's Inn, se publico en 1939 la primera edicion, en ingles,
del Codigo Internacional del Trabajo (la primera edicion en espanol fue en 1955).

En la Explanatfory Note de la edicion (1939, p. X1V) se lee:

“The arrangement adopfed is based primarily upon a classification by subject-ma-
fter, and the general plan is an adaptation of that followed in the Venezuelan Draft
Labour Code of 1938 (Proyecto de Cddigo del Trabajo, 1938, Imprenta Nacional,
Caracas) which was based upon the conventions and recommendations adopted
by the Infernatfional Labour Conference to a greatfer extent than any other national
Labour Code or Draft Labour Code yet published” 5

62. El informe presentado al Ministerio de Trabajo y de Comunicaciones de los Estados Unidos de Venezuela acerca del Proyecto de
Codigo de Trabajo Venezolano de 1938 por Clarence Wilfred Jenks, miembro del servicio juridico de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, Ginebra, 10 de ocfubre de 1938, fue consultado en su fexto original (mimeografiado).

63. De este Proyecto dijo Rafael Caldera Rodriguez en 1977, en ocasion de su discurso del 16 de marzo ante la Academia de Ciencias
Politicas y Sociales: “En 1938 se presento uno de los intenfos de reforma mas serios y mas importantes: el proyecto de Codigo del
Trabajo, que conto en parte con la colaboracidon de un hombre en mente, un jurista de brillo excepcional, internacionalista respetado
y muy amante de nuestro pais, el Sr. Wilfred Jenks, para enfonces abogado en la consultoria de la Oficina Internacional del Trabajo,
quien a sumuertfe, ocurrida a principios de 1974, era el Director General de aquel organismo. Jenks envio después un largo proyecto
de observaciones, y éstas fueron analizadas y en parte incorporadas a un nuevo proyecto de Codigo del Trabajo que se presentd en
1942, mejorando en muchos aspectos el proyecto de 1938 elaborado por una Comision que integraron Tito Gutierrez Alfaro, Julio Diez,
Andrés Eloy Blanco, Jacinfo Ramirez Rausseo, Vicente Millan Delpretti” (Caldera, 1977, p. 33).

64. Las negrillas y cursivas son nuestras.
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Por su parte, en la Nota Explicativa de la primera edicion del Codigo en espanol (1955), se leia lo siguiente:

“Este ordenamiento fue adoptado en el Codigo de 1939 con caracter experimental
y, como quiera que en general ha resulfado safisfactorio, en la presente edicion no
se ha infroducido ningun cambio fundamental (...)".

“El plan general adoptado en el Codigo de 1939 erauna adaptacion del seguido en
el Proyecto de Codigo del Trabajo, 1938, de Venezuela (Imprenta Nacional, Cara-
cas, 1938), el cual se inspiraba mas que ningun ofro codigo o proyecto de codigo
nacional del trabajo en los convenios y recomendaciones adoptados por la Con-
ferencia Internacional del Trabajo®®”. (pp. XCV-XCVI)

Para la preparacion de esta edicion del Codigo Infernacional del Trabajo de 1955, como lo reconocio expre -
samente en el Prefacio de la edicion el Director General de entonces, David A. Morse, fue determinante el
concurso de un brillante jurista cubano, graduado en la Universidad de LLa Habana, funcionario de la OIT en
aquel fiempo: el Dr. Manuel Araoz y Balseyro®®.

En la sesion de apertfura de la XI Conferencia de los Estados de America Miembros de la OIT, celebrada en
Caracas enfre el 13y el 26 de abril de 1970, el presidente de la Republica Dr. Rafael Caldera pronuncio un
discurso que se defuvo en este fopico:

“(...) son viejos y han sido fructiferos los vinculos existentes entre Venezuela y la
Organizacion. Ya para 1936, en el momento en que se iba a redactar una Ley del
Trabajo, y a iniciar con la creacion de la Oficina Nacional del Trabajo una polifica
laboral en Venezuela, la Oficina ginebrina presfo valiosa colaboracion a fraves de
técnicos, cuyo recuerdo ha quedado grabado en las paginas de nuestra historia
social. Fue quizas Venezuela el primer pais del mundo que solicito y obfuvo de
la Organizacion una asistencia fécnica formal para la elaboracion de un sistema
legislativo”.®’

Unos anos despues, en 1940, Blelloch atendio una mision de asisfencia fecnica en La Paz, Bolivia, de la cual
resulté un informe que recomendaba modificaciones punfuales a la Ley General del Trabajo boliviana de
1939.

65. Las negrillas y cursivas son nuestras.

66. “El Dr. Jenks ha contado con la constante colaboracion y asistencia de los diversos servicios de la Oficina y, en la version castellana,
ha sido secundado muy especialmente por Manuel Araoz y Balseyro, Doctor en Derecho de la Universidad de La Habana y funcionario
de la Division Juridica de la Oficina, en quien ha recaido un frabajo excepcionalmente arduo y delicado”. Veanse pp. VI-VII.

67. Actas de la XI Conferencia de los Estados de América Miembros de la OIT (Caracas, 13-23 de abril de 1970). Op. cif.
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Pero ofras muchas huellas de aquella presencia de la OIT en Ameéricay, en sentido inverso, de lo que la Ame-
rica le significo a la OIT en su hisforia cenfenaria deben destacarse: 1936 marco el inicio de la organizacion
de Conferencias Regionales de los Estados Miembros con el objefivo de estudiar problemas de partficular
inferes para una region deferminada®®.

No era en modo alguno casual que la primera de ellas se celebrara precisamenfe en Ameérica Latina. La
1° Conferencia de los Estados del Asia celebrada en Ceylan debio esperar hasta 1947 y la 1° Conferencia
Regional de los Esfados Africanos (Lagos-Nigeria) no se convoco sino hasta 1960. Esto confirma cuanta
significacion fuvo en la hisforia de la OIT que se materializara la politica de descolonizacion.

La Conferencia de Santiago de Chile (2 al 14 de enero de 1936), convocada bajo la presidencia de Arfuro
Alessandri Palma —quien fue designado su presidente honorario—, adopto veinfiseis resoluciones relafivas
a la seguridad social y a las condiciones de frabajo en los paises de América. En la agenda del conclave se
incluyeron los principios fundamentales de los seguros sociales; la infensificacion de las relaciones enfre
la OIT v los paises de América; el desempleo vy la inmigracion; las condiciones de trabajo y de vida de las
poblaciones indigenas.

Tres de las resoluciones de la 1° Conferencia Ameri-

. — . La Conferencia de Santiago de
cana esfaban de parficular manera dirigidas a orientar _
la politica y la influencia de la OIT en la region. Chile (2 al 14 de enero de 1936),

conuacada bajo la presidencia de
Arturo Alessandri Palma -quien fue
designado su presidente honorario-,

La primera fue la resolucion relativa a la ratificacion
y aplicacion de las convenciones y recomendacio-
nes en los paises americanos, propuesta por Ramirez

Oférola, delegado patronal del Perd. Esta resolucion adopto veintiseis resoluciones
promovia, por una parte, el impulso de la legislacion relativas a la seguridad social y a
profectora del trabajo en la region —como se dijo an- las condiciones de trabajo en los
tes, la codificacion laboral, incluyendo la adopcion de pa[geg de Ameérica.

leyes generales del frabajo, como fue el caso de al-

gunos paises, habia iniciado precisamente cinco anos

antes, en 1931-. Por ofra parte, promovia fambién el avance en las ratificaciones de insfrumenfos de la OIT
por los Estados americanos.

‘La Conferencia del Trabajo de los Estados de América Miembros de la Organiza-
cion infernacional del Trabajo,

68. Véase la Conferencia del Trabajo de los Estados de América Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo, Sanfiago de
Chile, 2 al 14 de enero de 1936, Actas de las Sesiones (Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1936).
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Considerando que es necesario y urgente que las ventajas de una legislacion pro-
fectora se hagan exfensivas donde sea posible a todos los frabajadores de los
paises americanos,

Ruega al Consejo de Administracion de la Oficina intfernacional del Trabajo,

Que invite a la Oficina infernacional del Trabajo a que prosiga, amplie y publique
los resultados de su informe sobre las diferentes Convenciones y Recomendacio-
nes aprobadas por la Conferencia infernacional del Trabajo, en lo que se refiere a
su rafificacion y aplicacion por los paises americanos’”.

La segunda fue la resolucion relativa a las condiciones de vida y de frabajo de las poblaciones indigenas
en los paises americanos, propuesta por el Sr. Rebagliati, delegado gubernamental del Peru. Por ulfimo,
la resolucion relativa a las relaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo con los paises de Ameé-
rica, que, enfre ofros particulares, desfacaba la exigencia del “[aJumenfo del numero de los funcionarios
americanos en la Oficina Infernacional del Trabajo, reclutandoselos enfre las personas mas capacitadas y
conocedores del medio™®.

69. Ibidem.
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CAPITULOV

| a Declaracion de
Filadelfia de 1944
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La Declaracion de Filadelfia de 1944 en muy buena medida fue la responsable de que la OIT no siguiera la
misma suerte que la Liga de las Naciones al fin de la Sequnda Guerra Mundial. Al ferminar la guerra en 1945,
la Liga de las Naciones no sobrevivio. En confraste, la OIT, a pesar de ser una agencia especializada de
aquella, logré esquivar esa vicisitud v salir de aquel episodio hisforico con un mandato renovado.

Elfemor de que la OIT no pudiera sobrevivir al fin de la Segunda Guerra Mundial era manifiesto. Como se lee
en el Prologo del Codigo Internacional del Trabajo de 1955, la primera edicion en espanol:

“[1]a publicacion en 1941 del International Labour Code de 1939 [EI Codigo de 1939
se publico solamente eningles] fue un acto de fe (...) se publico en aquel enfonces
con la esperanza, sobre todo, de que resulfara provechosa para quienes pudieran
elaborar los planes nacionales e infernacionales de reconstruccion social en la
posguerra. Cuando en julio de 1940 comenzd en Londres la preparacion de dicha
obra, el futuro de la Organizacion Internacional del Trabajo era sumamente preca-
rio; cabia preguntarse si la organizacion sobreviviria, pero se sabia ya que seriain-
evitable reorganizar la Oficina Internacional del Trabajo partiendo de un pequefio
nucleo de funcionarios experimentados (...) esta Codificacion habia de constituir,
segun las circunstancias, el testamento de la organizacion ounode los principales
titulos de su derecho a gozarde un porvenir’®. (OIT, 1957, p. xxiii)

Cuando estalld la Segunda Guerra Mundial, en 1939, la OIT desplazo su sede’ a este lado del Atlantico. Si
bien Suiza era neufral en el conflicfo, los paises aledanos eran fodos beligerantes, por lo que, a pesar de
esfa neutralidad, se vio obstaculizado el funcionamiento de la Organizacion. Por esta razon, la OIT se es-
fablecio en una universidad canadiense, la Universidad de McGill, que le dio cobijo durante aguel periodo.

70. Las negrillas y cursivas son nuestras.

71. La Oficina Internacional de Trabajo se habia esfablecido primero en Londres, pero el 19 de julio de 1920 se fraslado a Ginebra, en lo
que es hoy la actual sede del Comite Internacional de la Cruz Roja (CICR).
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En esfe contexfo debe entenderse |la Declaracion de Filadelfia. La Declaracion se adopto en 1944, diez dias
antes del desembarco aliado en Normandia, en Francia, la llamada "Operacion Overlord”,

En 1946 la Declaracion se hizo parfe de la Constitucion de la OIT. £l 30 de mayo de ese ano se firmo en Nueva
York el acuerdo enfre la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la OIT, por el cual la primera la reco-
nocio como “[u]na institucion especializada investida de la responsabilidad de fomar medidas apropiadas
segun los terminos de su insfrumento fundamental para el cumplimiento de los objefivos previstos en ese
insfrumento” (art. 1° del Acuerdo)’.

De este modo, la OIT fue la primera insfitucion especializada reconocida como fal segun los ferminos del art.
57 de la Carta de la ONU”®,

La Declaracion significo la reafirmacion de un manda-
fo en un mundo gue fenia que restanar las heridas de
la guerray relanzar un nuevo orden infernacional des-

La Declaracion significo la
reafirmacion de un mandato en un

pués del segundo conflicto bélico mundial del siglo mundo que tenia que restanar las
pasado. La OIT en el fufuro inmediato iba a desempe- heridas de la guerra y relanzar un
nar un papel relevante en el concierto internacional y nuevo arden internacional degpuég
efectivamente lo cumplio. Por eso la Declaracion de del segundo conflicto bélico

Filadelfia es probablemente la mas imporfante de la
Organizacion en cien anos de hisforia y esfo justifica
homenajear a quienes fueron acfores en su gestacion.,
Tres merecen ser desfacados, entre fantos otros.

mundial del siglo pasado.

El primero de ellos fue el presidente de los Estados Unidos Franklin Delano Roosevelt, a quien le inferesaba
apuntalar el papel que la OIT desempenaria a partir de ese momento. Hay que considerar, sobre fodo, que
sumandato pivoto sobre la politica del New Deal (el nuevo frato) y, cierfamente, en el marco de esa politica,
una organizacion como la OIT le resultaba un aliado natural.

Desde la OIT dos personajes desempenarian un papel muy relevante. De una parte, Edward Phelan, a quien
se conocio como "El genio del friparfismo”, y, de la ofra, Clarence Wilfred Jenks. Phelan, a quien se atribuye
generalmente la creacion de la formula tripartita que desde su fundacion rigio para la infegracion de las de-
legaciones ante la Conferencia y ante el Consejo de Adminisfracion, se habia incorporado al Ministerio del

72.En la 272 Conferencia Internacional del Trabajo celebrada entre octubre y noviembre de 1945 en Paris, se habia adoptado una re-
solucion sobre las relaciones entre la OIT y la naciente ONU, que abrio el camino para el Acuerdo suscrito el 30 de mayo en Nueva York
el ano siguiente.

73. Articulo 57:"1. Los distintos organismos especializados establecidos por acuerdos infergubernamentales, que tengan amplias afri-
buciones internacionales definidas en sus estafutos, y relativas a materias de caracter economico, social, cultural, educativo, sanitario,
y otras conexas, seran vinculados con la Organizacion de acuerdo con las disposiciones del Arficulo 63.

2. Tales organismos especializados asi vinculados con la Organizacion se denominaran en adelante “los organismos especializados”.
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Trabajo britanico en 1916. Desde alli —y parficularmente como infegrante de la delegacion britanica ante la
Conferencia de Paz y especificamente como Secretfario de la Seccion de Trabajo-, fuvo un papel destacado
en la elaboracion de la propuesta britanica que se llevo a la Conferencia de Paz de Paris y que se plasmo en
el Capitulo I. Organizacion del Trabajo (arficulos 387 a 399) del Tratado (Titulo XII1).

En efecto, sobre un draff convenfion que proponia las bases de la creacion de la Oficina Laboral Infernacional
y que se plasmo en el Capitulo |, se redacto una declaracion de principios generales para insertarla en el
Tratado de Paz, como lo explica el propio Samuel Gompers en sus memorias. Pero distinta fue la influencia,
conviene insistir, que explica el origen del articulo 427 (la Carta del Trabajo), donde se verifico precisamen-
fe, como se dijo antes, la conexion americana.

En 1920 el primer Direcfor General de la OIT, Alberf Thomas, le propuso el puesfo de Jefe de la Division
Diplomatica de la Oficina. Fue por esfo el primer funcionario publico internacional de la OIT. En 1933 fue
promovido al cargo de Subdirectfor y en 1938 al de Direcfor adjunfo hasta que en 1941 se lo designo Director
General, cuando renuncio John Winant. Se manftuvo como Director General inferino desde 1941 hasta 1946,
cuando fue designado Direcfor General con efecto refroactivo desde 1941. Se jubilo en 1948, poco despuées
de presenciar desde su cargo de Director General la adopcion del Convenio sobre la libertad sindical v la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87).

Seguramente la contribucion mas importante de Phelan en su paso por la OIT haya sido su parficipacion en
la redaccion de la Declaracion de Filadelfia de 1944, en momentos en que se desempenaba como Direc-
for General inferino. La Conferencia Internacional del Trabajo de 1944 adopto la Declaracion que despuées
aprobaria el presidente Roosevelt,

‘Fue en Filadelfia, el 10 de mayo de 1944, donde se proclamo la primera Decla-
racion Internacional de Derechos con vocacion de universalidad (...) Fue también
la primera expresion de la voluntad de edificar, a la salida de la Segunda Guerra
Mundial, un nuevo orden internacional que no estuviera fundado en la fuerza, sino
enelderechoylajusticia(...) Aesfa Declaracion de Filadelfia le siguio, algunas se-
manas mas farde, la conclusion de los acuerdos de Bretton Woods, luego, al ano
siguienfe, la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, y, finalmente,
la adopcion en 1948 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos [que
fue precedida unos ocho meses por la Carfa Americana de Derechos Humanos
(Carta de Bogota)|™*. Enmuchos aspectos, se trata, pues, de un texto pionero, que
pretendia convertir a la justicia social en una de las piedras angulares del ordena-
miento juridico internacional (...)". (Supiof, 2011, p. 11)

74. El texto entre corchetes es nuestro. Las negrillas y cursivas son nuestras.
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Pero, como es de suponer, aquello fuvo antecedentes y pasos previos.

En medio de la Segunda Guerra Mundial y habiendose trasladado la sede de la OIT al Canada y por cuanto
era imposible en aquellas circunstancias celebrar una reunion ordinaria de la Conferencia Infernacional del
Trabajo, Phelan mantuvo confactos y, hechas las consulfas necesarias, en octubre de 1941, se convoco una
Conferencia en la ciudad de Nueva York. La reunion de clausura de esfe encuenfro se celebro en la Casa
Blanca por invitacion del presidente Roosevelt.

Aun cuando durante la Segunda Guerra Mundial la OIT suspendio su labor normativa, pues no se celebraron
reuniones de la Conferencia, ya existian contactos enfre Washington y Londres dirigidos a crear una organi-
zacion que suplantara a la Liga de las Naciones.

A la reunion celebrada en Filadelfia en abril de 1944, en plena Segunda Guerra Mundial, asisfieron delega-
dos fripartitos de 41 paises, adoptandose siefe recomendaciones’.

Dos disposiciones de la Declaracion de Filadelfia resultaron particularmente emblematicas:

‘La Conferencia reafirma los principios fundamentales sobre los cuales esta basa-
da la Organizacion y, en especial, los siguienfes:

(a) el frabajo no es una mercancia;

(b) la libertad de expresion y de asociacion es esencial para el progreso constante’®

()

Pero asimismo, la Declaracion dilato de muy clara manera el ambito de acftuacion y el mandato que se le
habia asignado a la Organizacion desde su fundacion. En este sentido:

“Il. (...) (d) incumbe ala Organizacion Internacional del Trabajo examinary consi-
derar, teniendo en cuenta este objetivo fundamental, cualquier programaomedida
internacional de caracter econémicoy financiero; y

(e) al cumplir las fareas que se le confien, la Organizacion Internacional del Trabajo,
despues de fener en cuenta fodos los factores economicos y financieros pertinentes,

75. Recomendacion sobre la seguridad de los medios de vida, 1944 (num. 67), Recomendacion sobre la seguridad social (fuerzas
armadas), 1944 (num. 68), Recomendacion sobre la asistencia medica, 1944 (num. 69), Recomendacion sobre la politica social en los
territorios dependientes, 1944 (num. 70), Recomendacion sobre la organizacion del empleo (fransicion de la guerra a la paz), 1944
(num. 71), Recomendacion sobre el servicio del empleo, 1944 (num. 72) y Recomendacion sobre las obras publicas (organizacion
nacional), 1944 (num. 73).

/6. Las negrillas y cursivas son nuestras.
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puede incluir, en sus decisiones y recomendaciones, cualquier disposicion que consi-
dere apropiada’”.

Como era evidente, y comenzando por una ampliacion de los terminos de su mandafo, la OIT se preparaba
para desempenar un papel relevante, como en efectfo lo hizo, en el orden mundial que iba a surgir al fin de
la Segunda Guerra Mundial.

Estaidea orientada a dilatar el ambito competencial de la OIT habia fenido un punto de parfida determinante
con cuatro fallos del Tribunal de Justicia de la Liga de las Naciones. Estos fallos se habian dictado enfre 1922
y 1932 y resultaron cruciales para permifirle a la OIT desarrollar plenamente su accion normativa en el ambito
infernacional. Enfre ellos destfaca la opinion consultiva sometida a la Corte por el Consejo de la Sociedad de
las Naciones a requerimiento del Gobierno de Francia sobre la competfencia de la organizacion concernientfe
a las condiciones del frabajo agricola en 1922, a proposifo de lo cual la Corte se pronuncio declarando que
“qu'elle n'avait «pu frouver aucune ambiguite dans la Partie XIII consideree dans son ensemble», et qu'elle
ne doutait pas que le fravail agricole y faf inclus”’®,

En ofro fallo, tambien de 1922, se pronuncio sobre la competencia de la OIT relativa a la organizacion vy al
desarrollo de los medios de produccion agricola. Un tercero se refirio a la competencia de la OIT para re-
gular el frabajo personal del empleador (1926) vy, por fin, una opinion consultiva de 1932 recayo sobre la
interpretacion del Convenio relativo al frabajo nocturno de las mujeres, 1919 (num. 4)7°,

En 1945 se adoptd en San Francisco la Carfa de las Naciones Unidas y, en los primeros meses de 1946, la
OITy la ONU iniciaron negociaciones para integrar a la primera como un organismo especializado de esfa
ultima, lo que sirvié como modelo para acuerdos posteriores con ofras agencias. Desde 1946 la Declaracion
de Filadelfia es parte de la Constitucion de la OIT.

Pero anfes del nacimienfo de la ONU el 26 de junio de 1945, se reunio en la Ciudad de México la Conferencia
Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, que en la sesion del 7 de marzo adopto la Decla-
racion de Principios Sociales de Ameérica.

Los dos primeros considerandos de la Declaracion senalaban lo siguiente:

‘Que uno de los objetivos esenciales de la organizacion internacional futura es el
de lograr la cooperacion infernacional en la solucion de los problemas sociales,

77.Las negrillasy cursivas son nuestras.

78."Que «no habia podido encontrar ninguna ambiguedad en la Parte XIII considerada en su conjunfo» y que no dudaba que el frabajo
agricola esfuviese alli incluido”. La fraduccion nos pertenece.

79. Para un estudio pormenorizado de las opiniones consultivas mencionadas, véase Jenks (1937).
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mejorando para fal efecfo las condiciones materiales de existencia de las clases
frabajadoras de fodos los paises;

Que muchos de los principios consagrados en diversas Conferencias Infernacio-
nales del Trabajo no han recibido aun la sancion de los poderes publicos en fodos
los paises americanos y que, en consecuencia, seria deseable que esas normas de
derecho del frabajo sean incorporadas efectivamente a la vida de los pueblos de
esfe confinenfe y que su adopcion sea considerada como una cuestion de inferés
publico”.

El fexto: "DECLARA: 1°. Reconocer y proclamar que el hombre debe ser el centro de inferés de todos los es-
fuerzos de los pueblosy de los gobiernos(...)".

Por ultimo:

"RECOMIENDA: 1°. Considerar de inferes publico infernacional la expedicion, en
fodas las Republicas americanas, de una legislacion social que profeja a la pobla-
cion trabajadora y consigne garantiasy derechos, en escala no inferior a la senala-
da en las Convenciones y Recomendaciones de la Organizacion Infernacional del
Trabajo, cuando menos sobre los siguientes puntos: (...)".

Como se nota, la declaracion expresa una fradicion que confirma la relevancia que, ad portas del fin de la
Segunda Guerra Mundial, los paises del confinente americano le reconocian a la OIT y muy parficularmente
a su sisterma normativo.

Pero el ofro personaje que fuera decisivo para la preparacion y adopcion de la Declaracion de Filadelfia fue
indudablemente Clarence Wilfred Jenks, quien a partir de 1970 se desempeno como Director General de la
OIT.

En 1939 Jenks fue nombrado Secrefario de la Comision, que fomo las medidas necesarias para que la Ofi-
cina siguiera funcionando durantfe el conflicto, para lo cual fraslado su sede al Canada. Por ende, trabajo
de cerca con los Direcfores Generales que tuvo la Organizacion duranfe la Segunda Guerra Mundial, John
Winanty Edward Phelan. Junto con estfe ultimo tuvo un destacadisimo papel en la Conferencia Internacional
del Trabajo de 1944 y, parficularmente, en la preparacion de la Declaracion de Filadelfia.

En 1945 integro la delegacion de la OIT que asistio a la Conferencia de San Francisco, donde nacio la ONU,
Murio en Roma en 1973 cuando se desempenaba como Direcfor General.

El ideario de la Declaracion de Filadelfia encontraba antecedentfes en el Preambulo de la Constifucion de
la OIT y simbolizaba la continuidad de la Organizacion sitfuada frente a un dilema existencial al fin de la Se-
gunda Guerra Mundial. Constfituyo fodo un programa para lo que vendria después, es decir, una efapa de la
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historia de la humanidad absolutamente rica y sin la cual la propia historia de la OIT no podria enfenderse a
cabalidad: se trata de los "treinta gloriosos™® que corrieron entre 1945 vy 1975, Este periodo termind con la
desestabilizacion politica del Medio Oriente y la consiguiente crisis del pefroleo.

Ciertamente, se trata de una idea generalmente compartida:

‘[a] una época de catastrofes, que se extiende desde 1914 hasta el fin de la se-
gunda guerra mundial, siguio un periodo de 25 o 30 anos de extraordinario cre-
cimienfo econdmico y fransformacion social, que probablemente transformo la
sociedad humana mas profundamente que cualquier ofro periodo de duracion
similar. Refrospectivamente puede ser considerado como una especie de edad
de oro, y de hecho asi fue calificado apenas concluido a comienzos de los anos
sefenta™.

Pero inferesa destacar de parficular manera que para la historia del pensamienfo juridico comenzaba, des-
pues del fin de la Segunda Guerra Mundial, "el tiempo de los derechos” (Bobbio, 1989). Este periodo vio
pasar la adopcion de seis de los ocho convenios fundamentales de la OIT, esfo es, del Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87), del Convenio sobre el derecho
de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98), del Convenio sobre igualdad de remuneracion,
1951 (num. 100), del Convenio sobre la abolicion del frabajo forzoso, 1957 (num. 105), del Convenio sobre
la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (num. 111) y del Convenio sobre la edad minima, 1973 (num.
138)%2. Valdria la pena especular a proposito de si algunos de estos convenios hubieran podido ratificarse
en la acfualidad.

Tres anos despues del fin de la Segunda Guerra Mundial, se adopfo la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos el 10 de diciembre de 1948. Fue precedida varios meses por la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre aprobada por la X Conferencia Internacional Americana (Bogota, 30 de
marzo a 2 de mayo de 1948) y la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

80. Expresion fomada de un libro de Jean Fourastié que tuvo una enorme influencia, Les Trente Glorieuses, ou la révolution invisible de
194621975, Paris, Fayard, 1979.

81. “La lfima parte del siglo fue una nueva era de descomposicion, incertidumbre v crisis y, para vastas zonas del mundo como Africa,
la ex Union Soviética y los anfiguos paises socialistas de Europa, de catastrofe. Cuando el decenio de 1980 dio paso al del 1990, quie-
nes reflexionaban sobre el pasado y el futuro del siglo lo hacian desde una perspectiva de fin de siecle cada vez mas sombria”. Véase
Hobsbawm (1998).

82. Dos convenios de los ocho fundamentales se adoptaron fuera de ese lapso: el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29),

que se adopto en 1930 estando aun vigente la Liga de las Naciones, y el Convenio sobre las peores formas de frabajo infantil, 1999
(nUm. 182).
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Ese mismo ano se aprobo el primero de los seis convenios fundamentales adoptados durante ese periodo:
el Convenio num. 87, del 9 de julio de 1948. Como se muestra, esta vez y a proposito de un topico tan em-
blematico, America llego primero.

Enmedio del periodo de los "freinta gloriosos”, en 1969 la OIT cumplio cincuenta anos. EI 10 de diciembre de
ese mismo ano, David A. Morse, Direcfor General de la Organizacion, se dirigio al auditorio de la Universidad
de Oslo para pronunciar el discurso de aceptacion del Premio Nobel de la Paz, en el que senalo lo siguiente:

‘[I]a “fraternidad enfre las naciones”, finalidad a la que Alfred Nobel fijo un lugar
preeminenfe es su festamento como objetivo digno de mayor atencion, es fan difi-
cil de alcanzar que fodo quien recibe esfe premio no puede dejar de experimentar,
segun las palabras que Woodrow Wilson pronuncio en 1920, un senfimienfo de
profunda humildad ante la inmensidad de la labor que exige fodavia esfa causa”.

También manifesto:

‘[nJuestra Organizacion va a la vanguardia de los esfuerzos infernacionales para
elevar su nivel de vida, mejorar sus condiciones de existencia y de frabajo, y ga-
ranfizarles los derechos humanos fundamentales, a fin de que ocupen en la so-
ciedad el lugar que les corresponde como hombres libres, conscientes de su dig-
nidad y duenos de su destfino”.

En ese momento Morse esfaba por concluir sus veinfidos anos de carrera en la OIT (1948-1970).

70




CAPITULO VI

America llegaba anfes
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La infencion de estas lineas no es reflexionar sobre la indudable influencia que fuvo el continenfe america-
no en lo que seria hoy dia el derecho infernacional publico. Mas bien se trata de destacar los anfecedentes
americanos, algunos a la vista premonitorios y admirables, respecto de los momentos esfelares de la vida
cenfenaria de la OIT y en parficular de sus normas internacionales del frabajo, lo que es igual a decir el co-
razon de sumandafto.

En 1946, dos anos antes de la adopcion del primer convenio fundamental después del fin de la Segunda
Guerra Mundial —el Convenio sobre la libertad sindical y la profeccion del derecho de sindicacion, 1948
(num. 87)—-, se reunia en la Ciudad de Mexico la Tercera Conferencia del Trabajo de los Estados de Ameérica
Miembros de la OIT.

Esa conferencia fue rica en cuanfo a la adopcion de resoluciones. Los femas fratados fueron de una admira-
ble amplifud, considerando el momento en que se producia esa reunion: apenas un ano despues del fin de
la Segunda Guerra Mundial.

Esfta Conferencia Americana adopto resoluciones sobre la formacion profesional, la inspeccion del frabajo,
la libertad sindical, la conciliacion y el arbitraje voluntario, la validez de los convenios colectivos y su exten-
sion, la igualdad de salarios, la estabilidad de los trabajadores, entre ofras tantas. Por la significacion que
tuvo de cara a que el Convenio nim. 87 se adoptase dos anos después, conviene defenernos en la resolu-
cion sobre la garantia constitucional de la libertad sindical.

La resolucion comienza diciendo lo siguiente:

‘[c]onsiderando que las libertades fundamentales de los hombres deben estar
consignadas en la Constfitucion Polifica de cada pais y que de la misma manera
que en el pasado se aseguraron en las constituciones los “derechos individua-
les del hombre” deben asegurarse para el futuro los "derechos sociales” entre los
cuales se cuenta, en primer férmino, la liberfad de asociacion profesional o liber-
fad sindical”.
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La categoria de derechos sociales —el fertium genus— mencionada en un conclave americano no puede sor -
prender, enfre ofras razones, porque es la expresion de la larga influencia de la Constifucion mexicana de
Queretaro de 1917 y de lo que esta significo para el derecho constifucional del mundo.

Esta resolucion sobre la liberfad sindical es de una concrecion sorprendente:

‘La Tercera Conferencia de los Estados de América Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo llama la afencion de los Estados miembros de America
sobre los principios que en su opinion pueden definir la libertad sindical:

1) Los empleadores y los trabajadores publicos o privados, sin disfincion de pro-
fesion, sexo, raza, color, credo o nacionalidad, deberian fener el derecho de orga-
nizarse sin autorizacion previa en sindicatos de su eleccion®;

2) Los sindicatos de empleadores y frabajadores deberian gozar de autfonomia
plenay cabal para organizar su funcionamiento y su adminisfracion, redactar sus
estafutos, sus reglamentos infernos y su polifica®;

3) Los sindicafos de empleadores y de frabajadores no deberian ser objefo de
disolucion por via administrativa; en aquellos Estados en que se provea la disolu-
cion de los sindicatos, como sancion por actos ilicitos, deberian gozar de fodas las
garantias esenciales del proceso ordinario®;

4) Los sindicafos deberian tener el derecho de formar federaciones y confedera-
ciones sindicales; la creacion, el funcionamientfo y la disolucion de las federacio-
nes y confederaciones no deberian someterse a ofras formalidades que las pre-
vistas para los sindicatos; y®®

5) Si la afribucion de privilegios especiales a los sindicatos se subordina a defer-
minadas condiciones de fondo y de forma, esfas condiciones no deberian tener

83. Convenio num. 87, arficulo 2: “Los frabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, fienen el derecho
de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de
observar los esfatutos de las mismas”.

84. Convenio num. 87, arficulo 3.1: “Las organizaciones de frabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos
y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su adminisfracion y sus actividades y el de
formular su programa de accion”.

85. Convenio num. 87, articulo 4: “Las organizaciones de frabajadores y de empleadores no estan sujetfas a disolucion o suspension
por via administrativa”,

86. Convenio num. 87, articulo 5: “Las organizaciones de frabajadores y de empleadores tienen el derecho de constituir federacionesy
confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y foda organizacion, federacion o confederacion tiene el derecho de afiliarse a
organizaciones internacionales de frabajadores y de empleadores”.
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por efecfo poner frabas al ejercicio y a la libertad sindical definida en los parrafos
anteriores”.

Como se nota, los numerales de aquella resolucion que acaban de citarse corresponden virfualmente a los
arficulos sustantivos del Convenio num. 87 sobre la libertad sindical.

Pero, de ofro lado, la Conferencia adopfo tambien una resolucion sobre la proteccion del derecho sindical y
de la negociacion colectiva, que constituyo el prolegomeno directo -y probablemente mas influyenfe—- del
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98).

Es de resaltar que la primera resolucion, que mencionamos antfes, frata de la liberfad sindical y de algun
modo avizora la adopcion del Convenio num. 87; la que ahora nos ocupa hace lo propio con el Convenio
num. 98.

No es necesario reiterar que la razon que explica el Convenio num. 98 fue, de una parte, la proteccion de la
actfividad sindical y, de la ofra, el principio de la negociacion colectiva voluntaria.

La resolucion de marras expresaba lo siguiente:

“1) Toda vez que la liberfad sindical del trabajador individualmente considerado
puede peligrar por las medidas de discriminacion dirigidas confra él en el momen-
to de su contratacion para el frabajo, o durante el término de su empleo, la legisla-
cion deberia prohibir cualquier acto del empleador, o de sus agentes, encaminado
parficularmente a:

a) subordinar la confrafacion del frabajador a la condicion formal de gue no se
adhiera a un sindicafo deferminado o se refire del sindicato de que es miembro;

b) ocasionar perjuicios 0 molestar de cualquier modo a un frabajador por el
hecho de ser miembro, agente o dirigente de un sindicato determinado;

) despedir a un frabajador por el unico motivo de ser miembro, agente o diri-
gente de un sindicato deferminado, y

d) ejercer, en general, cualquiera presion sobre el frabajador, fendiente a
constrenirlo para que se afilie o no se afilie a un sindicato determinado®’.

87. Vease el articulo 1 del Convenio num. 98: 1. Los frabajadores deberan gozar de adecuada profeccion confra todo acto de discrimi-
nacion tfendienfe a menoscabar la libertad sindical en relacion con su empleo.

2. Dicha proteccion debera ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por objeto:

(a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se afilie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindicafo;
(b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier ofra forma a causa de su afiliacion sindical o de su partficipacion en actividades
sindicales fuera de las horas de frabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las horas de frabajo”.




2) Con objefo de asegurar que las negociaciones colectivas puedan llevarse a
cabo de buena fe, la legislacion deberia prohibir fodo acto del empleador, de las
organizaciones de empleadores o de sus agentes, encaminado parficularmente a:

a) promover la creacion de sindicatos de frabajadores dominados por el em-
pleador;

b) infervenir en la creacion o administracion de un sindicato, o sostenerlo por
medios financieros o de cualguier ofra nafuraleza; no queda comprendido en
la prohibicion anterior el permiso que concedan los empleadores a sus fraba-
jadores para que traten con ellos sin descontar tiempo o remuneracion, ni los
pactos para que los empleadores deduzcan las cuofas sindicales de los sala-
rios de sus frabajadores;

c) poner en peligro el ejercicio del derecho que fienen los frabajadores para
formar organizaciones sindicales, celebrar convenios colectivos y desarrollar
actividades tendientes a la defensa y proteccion de sus infereses, vy

d) negarse a reconocer a los sindicafos o a entablar con ellos fratos para la
celebracion de los convenios colectivos”

Esa resolucion, como se evidencia, perfilaba casi milimetricamente no solo lo que fueron los contenidos de
las normas mas imporfantes del Convenio num. 98, sino lo que las docfrinas americana y del mundo cono-
cieron como las practicas antisindicales.

Pero, de ofra parfe, y en relacion a esfe fopico partficular, hay antecedentfes propiamente legislafivos en el
derecho laboral norfeamericano que confirmarian con creces estfa influencia y 1o que el sistema normativo
de la OIT le debe finalmente a la legislacion americana en su conjunto.

La Ley Norris-La Guardia de 1932, aprobada en el ultimo ano de la administracion Hoover, fue la primera de
las leyes laborales adoptadas durante la década de los anos 30 para sancionar especificamente el derecho
de organizacion sindical y de huelga. Enfre ofros aspectos, esta ley prohibio las clausulas yellow dog.

88. Véase el articulo 2 del Convenio num. 98: *1. Las organizaciones de frabajadores y de empleadores deberan gozar de adecuada
profeccion confra todo acto de injerencia de unas respecto de las ofras, ya se realice directamente o por medio de sus agentes o miem-
bros, en su constifucion, funcionamienfo o adminisfracion.

2. Se consideran actos de injerencia, en el sentido del presente articulo, principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la consti-
fucion de organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador o una organizacion de empleadores, o a sostener economica-
mente, o en ofra forma, organizaciones de frabajadores, con objeto de colocar estas organizaciones bajo el control de un empleador o
de una organizacion de empleadores”.
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De cualquier manera, no falto quien inferpretara a esta ley en clave de laissez-faire, pero esta orientacion —
ciertfa o no- "fue abandonada rapidamente en 1935 con la aprobacion de la National Labor Relations Act que
reconocia el derecho a la negociacion colectiva” (Gould, 1991, p. 22).

Poco después, bajo la presidencia de Franklin Delano Roosevelt y en plena era del New Deal, se adoptd la
Ley Wagner de 1935 (por el senador Robert Wagner, democrata de Nueva York, que la promovio), que fue
la mas importante de las leyes que se sancionaron duranfe la decada de los anos 30. Fue la Natfional Labor
Relafions Act (NLRA), que vino a representar, segun es generalmente admitido, la ley social del New Deal y
que “constituye la base de la regulacion legal de la negociacion colectiva en el sector privado” (Gould, 1991,
p. 39).

Estfa ley sanciono de manera muy partficular la nocion de unfair labor practices (practicas desleales), que se
agrupaban en cinco categorias:

1) los actos de interferencia en la formacion de los sindicatos;

2) lainferferencia o restricciones respecto del derecho de organizacion y de negociacion colectiva;
3) imponer una condicion especial de empleo para desartficular la afiliacion a los sindicatos;

4) los actos de discriminacion;

5) rehusar el derecho a la negociacion colectiva con sindicafos representativos.

Despues de la Segunda Guerra Mundial, en 1947 y bajo la La National Labor Relations Bct
presidencia de Harry Truman, se adopto la Ley Taff-Hart- (NLRA) que vino a representar

ley, que significo una modificacion importante de la NLRA . .
) e sg i segun es generalmente admitido,

y por ende de la Ley Wagner de 1935 que la habia crea- , New Deal
do. Esta ley fue conocida como la Labor Management Re- a leg social del New Uea

lations Act. En lineas generales, podria decirse que ratificd (..) sanciono de manera muy
basicamente los derechos y las garanfias que habia esta- particular la nocion de unfair labor
blecido la Ley Wagner, pero agregaba una tipologia mas practices (practicas desleales).
dilatada de las conocidas como “practicas desleales”.

Por fin, ya en la decada de los 50, la Ley Landrum-Griffin de 1959 anadio ofros casos de practicas desleales
alaley Taftf-Harfley de 1947. En particular, prohibio la “infroduccion en los contratos colectivos de las clau-
sulas hof cargo, que permifirian a los trabajadores negarse a manipular arficulos calientes producidos por un
empresario con los gue tiene una disputa. De nuevo se hacia pafente el principio de que el sindicato no debe
implicar un empresario inocente o neufral en una disputa que no le concierne”. (Gould, 1991, p. 59).
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Con la excepcion de la Ley Landrum-Griffin, estos anfecedentes anofados se dieron enfre 1932 vy 1947,
esfo es, anfes de la adopcion del Convenio num. 87 y parficularmente del Convenio num. 98 de 1949, que
represento la primera norma infernacional dedicada a regular especificamente las practicas anfisindicales.
Se quiere enfafizar, de esta manera, que hubo una influencia americana y no solo latinoamericana en el sur-
gimiento de lo que a partir de la Segunda Guerra Mundial fueron los convenios fundamentales.

La Il Conferencia de los Estados de America Miembros de la OIT se reunio en 1946 cuando no existia fodavia
la OEA, que nacio en abril de 1948, en ocasion de la IX Conferencia Internacional Americana celebrada en
Bogota. En ella se adoptaron dos insfrumentos especialmente importanfes a proposito de valorar en su justa
dimension los anfecedentes americanos respecto del derecho infernacional laboral y, al mismo fiempo, de
lo que fue la evolucion de la OIT en sus anos venideros.

El articulo 14 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre esta dedicado al derecho
al frabajo y a una justa refribucion. El arficulo 15, al descanso y a su aprovechamiento. EI 16, al derecho a la
seguridad social, y el articulo 37, al deber de trabajar.

Enlo que hace, y esto es muy relevante, al derecho de asociacion, el articulo 22 sefiala: “Toda persona tiene
el derecho de asociarse con ofras para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden politi-
co, economico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier ofro orden”®,

Por su parte, la Carfa de la OEA, adoptada en el marco de la misma Conferencia, incluye un articulo 45 de-
dicado a los derechos laborales:

“Los Esfados miembros, convencidos de que el hombre solo puede alcanzar la
plena realizacion de sus aspiraciones denfro de un orden social jusfo, acompana-
do de desarrollo econémico y verdadera paz, convienen en dedicar sus maximos
esfuerzos a la aplicacion de los siguienfes principios y mecanismos:

(-or)

c) Los empleadores y los frabajadores, tanfo rurales como urbanos, fienen el
derecho de asociarse libremente para la defensa y promocion de sus infereses,
incluyendo el derecho de negociacion colectiva y el de huelga por parte de los
frabajadores, el reconocimiento de la personeria juridica de las asociaciones y la
proteccion de su libertad e independencia, fodo de conformidad con la legislacion
respectiva;

89. Las negrillas y cursivas son nuestras.
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g) El reconocimiento de la importancia de la contribucion de las organizaciones,
fales como los sindicatos, las cooperativas y asociaciones culfurales, profesiona-
les, de negocios, vecinales y comunales, a la vida de la sociedad vy al proceso de
desarrollo”.

Como se lee, la Carta de la OEA no se limifo a una mencion genérica de los derechos laborales, incluyendo
los de caracter colectivo, en particular, la libertad sindical. Mas bien, en su articulo 45 delinea claramente
lo que la doctrina conocio posteriormente como el fripode o nucleo duro del derecho de libertad sindical, a la
sazon, el derecho de organizacion, el derecho de negociacion colectiva y el derecho de huelga.

Lo relevanfe de este anfecedenfe es que se trafa de dos instrumentos aprobados en abril de 1948, meses
anfes de la adopcion del Convenio num. 87 de la OIT en julio de ese ano vy de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos del 10 de diciembre de ese mismo ano.

Pero no quedarian aqui los anfecedentes que vale la pena desfacar para de algun modo especular sobre
la vision que desde América se fuvo —sin olvidar que estamos hablando de un nimero muy determinante
de Estados miembros fundadores de la Organizacion—- sobre la relevancia de los derechos laborales, y de
como esa perspectiva tendria un obvio impacto en lo que fue el

En la Xl Conferencia de los desarrollo del sistema normativo de la OIT.

Estados de America Miembros En la XI Conferencia de los Estados de America Miembros de la
de la OIT que se celebro en OIT que se celebro en Medellin, Colombia, en 1979, se adopto
Medellin, Colombia. en 1373, una resolucion sobre la funcion de las normas infernacionales
se adOptO una resolucion en del frabajo en los paises de Ameérica, “en la que se insfo a los
la que se insto a los paiggg paises respectivos a que afribuyan fundamental imporfancia a la
respectiuos a que atribugam rafificacion y aplicacion de los instrumentos de la OIT a los que
el Consejo de Adminisfracion dio caracter prioritario y, en partfi-
cular, a los 18 Convenios siguientes (Potobsky y Bartolomei de
la Cruz, 1990, p. 48)": cinco (5) relafivos al derecho de liberfad
sindical (Convenios nums. 87, 98, 135, 141y 151), dos (2) a la
libertad de frabajo y al frabajo forzoso (Convenios nums. 29 y
105), dos (2) a laigualdad de trato y no discriminacion (Convenios nums. 100 y 111). Pero, ademas, el Con-
venio sobre la polifica del empleo (num. 122), el Convenio sobre la fijacion de salarios minimos (num. 131), el
Convenio sobre la edad minima de admision al empleo (num. 138), el Convenio sobre poblaciones indigenas
y fribuales (num. 107) —aun no habia sido adoptfado el Convenio num. 169 de 1989, el Convenio num. 81y
129 sobre la inspeccion del frabajo, el Convenio relativo a la norma minima de la seguridad social (num.102),
el Convenio sobre la administracion del frabajo, 1978 (num. 150), y, finalmente, el Convenio sobre consulfas
tripartitas para promover la aplicacion de las normas infernacionales del tfrabajo (num. 144).

fundamental importancia a la
ratificacion y aplicacion de los
instrumentos de la OIT.
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“Esta lista —confinuan los profesores Potobsky y Bartolomei de la Cruz—- fue ratificada mediante la resolucion
sobre las normas internacionales del trabajo en los paises de Ameérica, adoptada en 1986 en la Duodécima
Conferencia Regional (Monfreal)” (1990, p. 48).

Lorelevante de estamencion es que freinfa anos anfes de la Declaracion de 2008 sobre |a justicia social para
una globalizacion equitativa, donde se legitima la caftegoria “convenios prioritarios', este listado adoptado
por la XI Conferencia de los Esfados de America Miembros de la OIT, tan temprano como 1979, incluyo a los
cuafro convenios prioritarios reconocidos como fales hoy por la OIT: los Convenios nums. 81, 129,122 y 144,

De ofra parfe, ese listado se completa con los convenios fundamentales que hasta la fecha se habian adop-
tado, con exclusion del Convenio nim. 182, que fue posterior (1999). Los otros siete convenios adoptados
enfre 1919y 1979 que fuvieron el caracter de fundamentales fueron los Convenios nums. 87y 98, 29 y 105,
138,100y 1. Esto no dejo de ser premonitorio y desde luego sorprendente, porque la cafegoria “convenios
fundamentales” se incorpord de manera definitiva y general al sistema normativo de la OIT con la Declara-

cion relativa a los principios y derechos fundamen- . .

fales en el frabajo y su seguimienfo de 1998: “(...) tn la Ull Conferencia de la Union

esos principios y derechos han sido expresados y Panamericana (UPAM). celebrada
desarrollados en forma de derechos y obligacio- en Montevideo, Uruguay, en 1933, la
nes especificos en convenios que han sido reco- delegacion mexicana llego a plantear la
nocidos como fundamentales denfro y fuera de la creacion de un Instituto Interamericano
Organizacion™". del Trabajo.

Lo antferior fiene fodavia un mas antiguo antece-

denfe. Parece fuera de duda que se puede hablar, en rigor, de un derecho infernacional americano que
ponga en valor los principales aporfes de Ameérica al derecho infernacional, fanto publico como privado; el
derecho de asilo, el principio del mar territorial, el principio de no intervencion en sus diferentes modalida-
des, el principio de que “la victoria no da derechos”, de modo que un friunfo basado en las armas no legifima
por si mismo una ocupacion de ferritorios, lo que después recogeria la Carta de la OEA vy la Carta de las
Naciones Unidas, enfre ofros?.

En lo que interesa, habria que indicar que en la VIl Conferencia de la Union Panamericana (UPAM)®, cele-
brada en Montevideo, Uruguay, en 1933, la delegacion mexicana llego a plantear la creacion de un Instituto

90."(...) laelaboracion, actualizacion y promocion de la lista de normas que revistan mayor importancia en relacion con la gobernanza”.
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa. Anexo, parrafo [LAvi).

91. No puede dejar de destacarse que en la Memoria del Director General a la 702 Reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo
de 1984 se hace expresa mencion a los convenios fundamentales.

92. Vease Villalta Vizcarra (2006, pp. 63-67).

93. La Union Panamericana fue fundada por la IV Conferencia Interamericana de 1910, celebrada en Buenos Aires, Argentina.
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Inferamericano del Trabajo. Ese insfitufo iba a fener, como destaco el profesor Juan Carlos Yanez Andrade,
dos organos: una Oficina como instancia fécnica y una Conferencia Interamericana, que incluiria representa-
cion de los gobiernos, de empleadoresy de frabajadores. Evidentemente, el referenfe que en ese momento
se tenia a lavista era la OIT.

Pero, como desfaca igualmente el profesor Yanez:

‘[e]nfre los objetivos mas concretos del Instifufo estaba la promocion de la con-
vencion interamericana para la igualdad de frato de los frabajadores contratados
en paises exiranjeros. De conformidad con la resolucion xxiii del acta final, el Ins-
tituto deberia garantizar, a través de recomendaciones o de convenciones, las
condiciones de los frabajadores en los siguienfes aspectos (...)". (Yanez Andrade,
2014, p. 59)

Cuadro I. Instituto Interamericano del Trabajo

1. Libre asociacion sindical. 2. Confrafos colectivos de frabajo.

3. Sisfema de ahorro popular. 4. Salario minimo.
5. Igual remuneracion sin disfincion de sexo y de | 6. Seguros de enfermedad, de accidentes, efcéefera.
nacionalidad.

7.Proteccion del ingreso frente a cualquier forma de | 8. Seguro de vejez.
credifo o confiscacion de bienes,

9. Jornada de frabajo de ocho horas y de seis para | 10. Consfruccion de habitaciones obreras.
los menores de 18 anos.

11. Medidas para evitar la cesantia. 12. Reconocimiento del principio que la maquina es
un instrumento auxiliar del hombre.

13. Eliminacion del frabajo infanftil y profeccion de la | 14. Orientacion profesional de la mujer.
mujer.

15. Formacion cultural y tecnica de los frabajadores. | 16. Profeccion general contra las enfermedades ge-
neralesy profesionales.

17. Higiene de lugares insalubres. 18. Esfudios sobre los problemas del frabajo.

19. Promocion de esfudios, memorias y publicacio- | 20. Creacion de bolsas de trabajo.
nes comparativas sobre las condiciones de trabajo.

2. Formacion de fribunales de conciliacion y de ar-
bifraje.

Fuente: VIl Conferencia Infernacional Panamericana, Montevideo, Imprenta de J. Florense, 1933.
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Esfe listado, que debia formar parfe de la agenda legislafiva de los gobiernos en el proximo fiempo, no deja
de ser sorprendente porque comienza por destacar el principio de libre asociacion sindical, lo que se expli-
ca, confinuando con el profesor Yanez, porque:

‘[p]or un lado, duranfe los anos freinta, el confrol de los sindicatos por los go-
biernos, promoviendo organizaciones obreras favorables a sus infereses o sim-
plemente eliminando esas organizaciones que no se adaptaban al nuevo orden
de ideas, se fransformo en tema de verdadera preocupacion fanto en las confe-
rencias internacionales de la OIT, como en las organizaciones obreras”. (Yanez
Andrade, 2014, p. 60)

Ese cuadro de la agenda legislativa de lo que seria, segun la propuesta mexicana, el Instifuto Interamericano
del Trabajo, es importante insistir, comienza con la liberfad sindical, inmediatamente sigue con los confratos
colectivos de trabajo y no deja de incluir el sistema de ahorro popular, el salario minimo, la igualdad de trato
y no discriminacion, los seguros, la jornada de frabajo de ocho horas y de seis para los menores de 18 anos.
En la perspectiva mas principista, si se quiere, el punto 12 significaba el reconocimiento del principio segun
el cual "la maquina es un instrumento auxiliar del hombre”.

Efectivamente, en 1933 proseguia de manera sostenida el proceso de rafificaciones de convenios inferna-
cionales del frabajo. Con fodo, la presencia de la OIT en la region era todavia debil. No puede perderse de
vista que en la Conferencia Panamericana de 1928 en La Habana se habia llegado a proponer la creacion de
una Organizacion Panamericana del Trabajo. Esta idea se dejo finalmente de lado en la Conferencia de los
Estados Americanos Miembros de la OIT celebrada en Santiago de Chile en 1936, cuando las propuestas en
favor de la creacion de la Organizacion Panamericana del Trabajo, de un lado, y del Instfifufo Inferamericano
de Trabajo, de ofro, quedaron definitivamente postergadas.

Esfo no puede sorprender si se toma en cuenta que la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) fue
fundada en 1902. De manera que lo apuntado viene a rafificar una anfigua fradicion respecto de la creacion
de organismos panamericanos especializados, pero, al mismo tiempo, dejaba ver la debilidad presencial
de la OIT en laregion americana en los anos inmediatamente posteriores a su fundacion. Por fodo esto, fres
anos despues de la primera visita del primer Director General a la region en 1925, se Illego a plantear en la
Conferencia Americana de 1928 (La Habana) la creacion de una Organizacion Panamericana del Trabajo y
todavia en 1933 Mexico concretaria la propuesta de creacion de un Instifuto Inferamericano del Trabajo. A la
vista esta, puesta ante el dilema de no hacerlo, que América opfo por la OIT.

De fal suerfe, lo que ocurrio luego y basicamente en 1948 con la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, la Carfa Infernacional Americana de Garantias Sociales y, naturalmente, la Carta
fundacional de la OEA fue el corolario de tendencias antecedentes que ferminaron cristalizando en ese mo-
mento.
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Trabajador participando en una capacitacion organizada por la OIT.

Chile, década de los 50.

CAPITULO VII

Los origenes de la
cooperacion fecnica en
las Americas. La mision
Beaglehole. El Programa
Andino
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El 24 de noviembre de 1950 se firmo en la ciudad de Lima un convenio enfre el Gobierno de la Republica del
Peruy la OIT. Intervinieron, por la Republica del Perd, el ministro de Relaciones Exteriores, Manuel Galla-
gher, y Armando R. Arfola, ministro de Trabajo y Asuntos Indigenas; mientras que por la Oficina Infernacional
del Trabajo suscribi¢ el acuerdo el Sr. Esteban Garbarini Islas.

Esfe acuerdo, cuyo Tifulo primero se infitula “Servicio de empleo™*, establecio que “[I]a OIT pondra a dis-
posicion del gobierno un experto en la Organizacion del servicio del empleo, por el fermino de 6 meses
prorrogables a voluntad del gobierno del Perd”.

En el numero 7 del acuerdo (Titulo IlI: Disposiciones generales) se establecio que: "[e]l experfo a que se
refiere el presenfe Convenio gozara de las inmunidades y privilegios diplomaticos que el Gobierno ha acor-
dado conceder, en virtud de las disposiciones del Convenio sobre asistencia fécnica firmado enfre las Na-
ciones Unidas y sus Estados Miembros”.

Ahora bien, alos 13 dias del mes de abril de 1951 se firmaron dos acuerdos de especialisima relevancia entre
el Gobierno del Pery, representado por el Dr. Alberto Freundf Rosell, ministro de Esfado en el Despacho
de Justicia y Culfo, encargado de Relaciones Exferiores y el Sr. Armando Arfola, ministro de Estado en el
Despacho de Trabajo y Asunfos Indigenas, y la OIT, por su parfe, representada por el Sr. John Price, jefe de
subdivision de Comités de Industria. El primero de ellos fue el Acuerdo sobre migracion.

En el articulo primero de esfe acuerdo se senala lo siguiente:

‘el gobierno del Peru expresa su proposito de recibir denfro del ferriforio peruano
frabajadores europeos, solos 0 acompanados de sus familias. Las nacionalidades,
edadesmaximasy minima, profesiony ofras caracteristicas de los inmigrantes, se-
ran elegidas por el Gobierno del Peru, de acuerdo a sus necesidades. Los traba-
jadores seran desfinados a labores agricolas o indusfriales en proporciones que
seran fijadas posferiormente”.

94. Mimeografiado. Disponible en http://apps.rree.gob.pe/portal/webtratados.nsf




Por su parte, la OIT, como lo indica el arficulo segundo, “desfacara dentro del plazo de seismeses, a parfir de
la suscripcion de este Convenio, una mision tecnica”, que enfre sus afribuciones fendria “hacer, si fuera ne-
cesario, recomendaciones al Gobierno sobre evenfuales modificaciones a la legislacion peruana” (art. 2.b).

En esa misma fecha se firmo ofro acuerdo, entre el Gobierno del Peru, quien actuo en la persona de Alberto
Freundf Rosell, ministro de Estado en el Despacho de Justiciay Culfo, encargado de la cartera de Relaciones
Exferiores, y el Sr. John Price, quien lo hacia por la OIT por especial autorizacion del Director General de la
Oficina Infernacional del Trabajo. Este acuerdo, que se denomino para “Proporcionar Asistencia Tecnica” es-
fablece en sus considerandos que el Gobierno del Peru "ha solicitado asistencia fecnica de la Organizacion
Internacional del Trabajo con el objefo de dar impulso a sus planes de desarrollo economicoy elevar el nivel
de bienestar economico y social de su pueblo”,

Como se lee en los mismos considerandos del acuerdo, las la asistencia técnica de la OIT

partes han “considerado conveniente definir sus mufuas obli- ., .
en la region de las Americas,

gaciones en un Acuerdo Basico, de conformidad con la prac- . }
funcion gue en buena medida

fica seguida por la Junta de Asistencia fecnica de Naciones
Unidas y de las agencias especializadas’. constituye un aspecto
determinante de su actividad,
comenza en el Peru en los

anos 50.

En el articulo tercero de este acuerdo (Obligaciones adminis-
frafivas y financieras de las Partes) (3.A) se esfablecio lo si-
guiente:

“la Organizacion sufragara los gasfos que resulten de la asistencia técnica presta-
da que sean pagaderos fuera del pals, o los porcentfajes que pueden ser especifi-
cados en acuerdos suplementarios por concepto de: i) los salarios del personal; ii)
los vidticos y gastos de viaje (...) lii) cualquiera otro viaje que sea necesario hacer
fuera del pais; iv) los seguros del personal (...)".

El Gobierno, por su parte, segun el arficulo 3.b del acuerdo, asumia responsabilidades respecto de los gas-
fos derivados de esta asistencia técnica y particularmente a propodsito de: i) transporte del personal (...); i)
alojamiento apropiado para los expertos; iii) asistencia médica y hospitalizacion del personal y de familiares
(..)" etfc.

Como se infiere y es conocido, la asistencia fécnica de la OIT en la region de las Américas, funcion que en
buena medida constifuye un aspecto deferminante de su acfividad, comenzo en el Perud en los anos 50 del
siglo pasado.

La relacion privilegiada que muy fempranamente fuvo la OIT con el Peru explica con creces que el 25 de
agosfo de 1953 se firmara el Acuerdo para la Presfacion de Asisfencia Técnica en la Region Andina, entre
el Gobierno del Peru y la OIT —actuando en su propio nombre y en representacion de la ONU para la Agri-
culfuray la Alimentacion, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
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y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)-. Este acuerdo permitio, conforme lo dispuesto en su articulo
[.2.c, instalar en Lima la Oficina Regional de la OIT con el fin de supervisar y coordinar “todos los proyectos
incluidos en el plan de frabajo aprobado por la Junta de Asistencia Técnica”.

En 1952 fue aprobado un proyecto de estudio, en colaboracion, por la OIT, las Naciones Unidas, la UNESCO,
la OAA FAO vy la OMS sobre la situacion de los aborigenes del altiplano andino (Beaglehole, 1953). Como
senalo Ernest Beaglehole —quien infegrara la mision de un modo fan relevante que al final se la conocio por
su nombre (la Mision Beaglehole)—, en un articulo publicado en la Revista Internacional del Trabajo en 1953,
esfa mision fuvo como anfecedente y razon inmediata “una resolucion de la primera reunion de la Comision
de Expertos de Trabajo Indigena de la OIT celebrada en La Paz, Bolivia, en enero de 1951" (Beaglehole,
1953, p. 583).

“El problema que se planfeaba a la mision era pues de una enganosa sencillez:
preparar, con la cooperacion tripartita de los gobiernos, de los indios y de las or-
ganizaciones infernacionales, programas de accion que aceleraran la infegracion
de los indigenas en la vida politica, social y econémica de cada uno de los tres pai-
ses andinos, orientandolos de manera que la infegracion acfual de subordinacion
se fransformara en una infegracion de caracter democratico, que, ademas, fuera
de alcance regional, abarcara fodos los aspectos del problema, se desarrollara
organicamente, se basara en la libre aceptacion antes que en la coaccion, y se
realizara sin desfruir la organizacion de las comunidades aborigenes ni el modo
de vida acfuales que fanto valor fienen para el indio”. (Beaglehole, 1953, p. 585)

Lo dicho por uno de los infegrantes mas destacados de la mision deja ver la concepcion que sobre los dere-
chos de los pueblos indigenas originarios regia en ese momento y que se orientaba, como ha quedado claro
de la cita anterior, en el senfido de su infegracion o asimilacion.

Recien en 1957, es decir, cinco anos despues, la OIT adopfo el Convenio sobre poblaciones indigenas y fri-
buales (num. 107). En su preambulo quedaba clara la orientacion apuntada: “Considerando que la adopcion
de normas internacionales de caracter general en la materia facilitara la accion indispensable para garanti-
zar la proteccion de las poblaciones de que se fratfa, suintegracion progresiva en sus respectivas colectividades
nacionales, y el mejoramiento de sus condiciones de vida y de frabajo"®.

Esfe criferio o docfrina, si se lo quiere llamar asi, fue explicitamente corregido por el Convenio sobre pue-
blos indigenas y fribales, 1989 (num. 169), cuyo preambulo deja establecido que “la evolucion del derecho
infernacional desde 1957 vy los cambios sobrevenidos en la sifuacion de los pueblos indigenas vy fribales en
fodas las regiones del mundo hacen aconsejable adopfar nuevas normas infernacionales en la materia a fin
de eliminar la orienfacion hacia la asimilacion de las normas anteriores”.

95. Las cursivas son nuestfras.
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Enlas conclusiones de su articulo, Ernest Beaglehole, a la sazon profesor de Psicologia del Victoria College,
Universidad de Wellington, Nueva Zelandia, escribio que:

“[I]a mision andina puede ser concebida de muy diversas maneras: como relato de
lo que pueden el entusiasmo v la resistencia; como esfudio en tonos sombrios de
la vida de los indios en uno de los panoramas mas imponentes del mundo; como
ensayo o0 esbozo a grandes rasgos de una de las pruebas mas apasionanfes a que
ha sido somefida la capacidad de construccion de las naciones unidas y de los
organismos especializados”. (Beaglehole, 1953, p. 598).

Por su parte, el Programa Andino, que se desarrollo El Programa Andino tuuo como

en el marco del programa ampliado de asistencia . - -
- | , , objeto una serie de actividades,
fecnica de las Naciones Unidas y que confo con , , S
especialmente de asistencia tecnica,

participacion de la FAO, de la OMS, de la UNESCO, o . .
de la UNICEF vy cuya direccion general se asigno a d|r|g|da a elevar el nivel de vida de las

la OIT, tuvo como objefo una serie de actividades, poblaciones indias -terminologia al
especialmente de asistencia técnica, dirigida a ele- usa en ese tiempo- de Bolivia, Peru,

var el nivel de vida de las poblaciones indias —ter- Ecuador. Colombia, Chile y la Hrgentina
minologia al uso en ese fiempo— de Bolivia, Peru, ya fauorecer su integracic’m en los

Ecuador, Colombia, Chile y la Argentinay a favore-
cer suinfegracion en los respectivos paises.

respectivos paises.

Las ideas de infegracion y asimilacion, como lo destacara Jef Rens® —quien fue direcfor adjunfo de la Oficina
Internacional del Trabajo- en un articulo que resulto célebre por fundadas razones (Rens, 1961), orienfaron
el Programa Andino: "Como dicha infegracion interesa a los indigenas o aborigenes, y como todos estos
viven de su trabajo, veamos en primer lugar, 1o que se entiende por frabajadores indigenas o frabajadores
aborigenes” (1961, p. 493).

El Convenio sobre el reclutamiento de frabajadores indigenas, 1936 (num. 50)%" definia la voz “trabajadores
indigenas” de la siguientfe forma:

‘La expresion frabajadores indigenas comprende a los frabajadores que perfene-
cen o estan asimilados a las poblaciones indigenas de los ferriforios dependientes

96. Por cierto que, como consecuencia del desarrollo del muy exitoso Programa Andino, Jef Rens recibio el Doctorado honoris causa de
la Universidad de San Andres de La Paz, Bolivia, en 1963.

97. Convenio derogado por decision de la Conferencia Internacional del Trabajo en su 1072 reunion, 2018.
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de los Miembros de la Organizacion, asi como a los frabajadores que perfenecen o
esfan asimilados a las poblaciones indigenas dependientes de los ferritorios me-
fropolitanos de los Miembros de la Organizacion”.

De alli surgio laidea de integracion progresiva o de asimilacion que recogeria despues el Convenio num. 107.

Como se evidencia, y es esto lo que justifica sumencion al final de este fopico y de partficular manera, los
proyectos de cooperacion tecnica, que son una funcion fransversal a fodo el hacer de la OIT en ejercicio de
sumandato, comenzaron en América Latina en los afios 50 del siglo pasado.
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Buena parte de la historiografia sobre la OIT no le ha
dado a América —y a la América Latina en particular-
la jerarquia que merecia, considerando en primer
lugar que mas de un fercio de los paises fundadores
vinieron del continente americano; la conexion
americana en los frabajos de la Comisién de
Legislacion en la Conferencia de Paz y lo que
significo, por fin, la gravitacién de los paises
americanos en la vida centenaria de la OIT desde
que en 1925 Chile comenzara el proceso de
ratificacion de convenios de la organizacion.

El centenario de la OIT es una oportunidad
privilegiada para revisar esta historia en
comun, los diversos episodios que han
marcado estarelacién y reflexionar

sobre aquellos personajes de
diferentes perfiles y
nacionalidades que han

sido protagonistas.




