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UNA EXPERIENCIA DESDE EL PIT-CNT

Introduccién

Este trabajo pretende contribuir a la identificacion y sistematizacion de
experiencias de sindicalizacion y fortalecimiento sindical en el Uruguay. Con
este cometido se tomaron las ultimas campafias desarrolladas centralmente
desde el PIT-CNT como una de las experiencias con mejores resultados en el

tema.

Para una mejor comprensién informaremos sobre la trayectoria histérica de la
Central, el porqué de su estructura y de ahi las distintas modalidades de
sindicalizacion. Culminaremos el trabajo con las perspectivas y conclusiones
como insumos pertinentes para futuras experiencias dentro del Pais pero

también validas, mas alla de las particularidades, para la region.

A — Trayectoria histérica del PIT-CNT, composicion, estructura y

modalidades de sindicalizaciéon

En octubre de 1966, se reunié el lamado Congreso de Unificacién, mediante el
cual la CNT (Convencion Nacional de Trabajadores) dejo de ser una mera
Coordinadora de Sindicatos para convertirse en la central de las/os
trabajadoras/es uruguayas/os. Dicho Congreso doté a la CNT de un Estatuto,
una Declaraciébn de Principios, un Programa, una direccion y de un

funcionamiento democratico de sus congresos.

Todavia en tiempo de dictadura (1983), en la medida que la CNT estaba
proscripta, se form6 el Plenario Intersindical de Trabajadores (PIT) que
unificaba la dispersion de las organizaciones laborales por empresas

existentes.



El retorno de la vida democrética permitié por un lado fundir dos experiencias
histéricas, lo desarrollado por la CNT y el PIT, en la formacién del PIT-CNT vy,
por otro, elaborar propuestas para la sociedad en su conjunto. Es asi que todos
los Congresos a partir de este momento (1985, 1987, 1989, 1993, 1997, 2001,
2003) puntualizan los aspectos mas acuciantes de la realidad social,
econdmica y politica del pais, transformandose en momento de reflexion y de
lucha, de andlisis y de propuestas, de balance y perspectivas, de autocritica y
de reafirmacion del compromiso de Unidad y Solidaridad entre los Trabajadores

de nuestro Pais y del Mundo.

En materia organizativa, los tres organismos directrices son en primer lugar, el
Congreso, en segundo lugar la Mesa Representativa (33 Sindicatos) y en
tercer lugar, el Secretaria Ejecutivo (13 miembros). En el interior del pais, se

instalan los plenarios departamentales.

El PIT-CNT cuenta con cinco (5) Departamentos: Industria y Empleo, Género y

Equidad, Salud Laboral y Medio Ambiente, Salud y Jovenes.

Sus Comisiones son las siguientes: Derechos Humanos, Seguridad Social,
Empleo, Interior, Organizacién, Finanzas, Propaganda, Erradicacion de Trabajo

Infantil. Se cuenta ademas con una Sala de Abogados.

En el ambito internacional, el PIT-CNT mantiene relaciones fraternales con
todas la Centrales mundiales, con una definiciébn de no afiliacion a ninguna de

ellas.

En general, reconociendo los retrasos y sefialando la necesidad de mejorar
cuantitativa y cualitativamente el trabajo, se puede destacar que se han
realizado esfuerzos colectivos hacia la construccion de la organizacion sindical

necesaria para afrontar los desafios de la etapa.



Desde sus origenes, el PIT-CNT desarrolla una politica que no sélo abarca a
sus sindicatos miembros y sus afiliadas/os, sino que apunta a cumplir un papel
activo y trascendente dentro del entramado social, como integrante. Es asi que,
a través del Instituto Cuesta Duarte, organismo ejecutor de sus politicas en
torno a la formacion, investigacion, al asesoramiento a los sindicatos y
federaciones, la central sindical prepara a sus cuadros dirigentes, a las/os
afiliadas/os y a las/os trabajadoras/es en general para enfrentar, con las
herramientas adecuadas, todos los desafios que esta crisis de fin y principio de

siglo nos depara.

Se detallan algunas de las actividades de mayor repercusion en estos ultimos

anos:

- En el 2001: Se realiza la movilizaciobn “una primavera por trabajo”; la
movilizacion del 29 de noviembre en solidaridad con Bella Union; la del 7 de
diciembre en LA TEJA en defensa de ANCAP, movilizacion de caracter

intersocial;

- En el 2002: 24 de enero la Marcha a Punta del Este junto a FUCVAM y
FEUU; 7 de febrero las 700 mil firmas por ANTEL; 16 de abril desde el
parlamento hasta el Obelisco junto a la Concertacién para el Crecimiento y
FEUU; 1° de mayo en el marco del rompimiento de relaciones de nuestro
pais con Cuba; paro general del 12 de junio, con actos zonales; 25 de julio
marcha en defensa del Hospital de Clinicas, 7 de agosto movilizacién
solidaria con AEBU ante la crisis financiera y bancaria del pais; el trabajo
solidario con las ollas populares; 25 de agosto concentracion en el Obelisco
junto a la Concertacion para el Crecimiento, FEUU, ONAJPU, Frente Amplio
y el Nuevo Espacio; la campafia de firmas por AFE. Lanzamiento de la

Campainia “Ud. tiene Derecho” y Campafia de afiliacion “José "Pepe D Elia”.

- En el 2003: se presentan las 685.000 firmas por ANCAP; la campaia de
firmas por el AGUA; las movilizaciones por la Paz Contra la Guerra junto a
FUCVAM y FEUU; el 1° de mayo con decenas de actos en todo el pais;
diversas actividades en torno al 30 aniversario de la huelga general; los

paros generales del 17 de junio y del 28 de agosto; a lo que se debe



agregar el papel que jugo la central en los conflictos de ADEOM Rochay la

Salud Publica; etc.

- 2004 en adelante contintia desarrollandose diversas campafias de afiliacion
centralizadas desde el propio PIT-CNT con resultados muy positivos,

llegando a la fecha a duplicar su afiliacion.

Ademas de las acciones que se han resefiado, se gestaron a partir de la crisis
de Julio de 2002, un conjunto de acciones solidarias, cuyo eje fue la
Coordinadora de ollas populares que funciono en el PIT-CNT y participo junto a

las/os trabajadoras/es en distintas movilizaciones.

Los distintos departamentos y comisiones centrales, participaron en acciones
tendientes a organizar nuevos sectores de trabajadoras/es, particularmente los
Departamentos de Industria y Agroindustria, de Género y Equidad, y de Salud

Laboral y Medio Ambiente.

Asi también se destacan los acuerdos con la Universidad de la Republica, el
apoyo de la OIT y la Fundacién Ebert en la realizacibn de seminarios

tendientes a elevar los niveles de trabajo en los diferentes frentes.

Otro hecho importante es lo realizado en materia de Seguridad Social, también
en el marco de un convenio con la Asociacion Interamericana, que ha permitido
formar una serie de compaferas/os como difusores en esta materia, e instalar
a partir de esa capacitacion, oficinas de asesoramiento en distintas partes del

pais.

Si bien por distintos motivos vinculados tanto a las dificultades institucionales
del PIT-CNT, como a la situacion del pais, el trabajo en ese sentido no se ha
correspondido a la necesidad objetiva de organizar a miles de trabajadoras/es

hoy no sindicalizadas/os, se han producido avances que se espera puedan ser



estimulos para que en el 8° Congreso, el PIT-CNT tenga la capacidad de

articular un plan concreto por ese cometido.

Cabe destacar también como una accién positiva lo realizado en materia de
formacion, investigacion, comunicacion y asesoramiento, dentro del marco del
Programa de cooperacion de la AECI, junto con la Fundacion Paz y
Solidaridad de CC.OO. En efecto, el PIT-CNT, desde el afio 2001, viene
ejecutando el proyecto de “Asesoramiento técnico, econdémico Yy social,
Formacion y Comunicacion”. Mas recientemente se cuenta, también, con apoyo
de la DGB (central alemana) para la ejecucion de un proyecto dirigido, en su
mayoria, al fortalecimiento de la organizacién de los Plenarios Departamentales

(Interior del Pais).

A través de estos proyectos, se esta posibilitando mejorar la capacidad de
respuesta del PIT-CNT hacia sus sindicatos regionales y de empresa y hacia
las/os trabajadoras/es en general, pues esta, favoreciendo que la Central
pueda desempefiar adecuadamente sus funciones en la defensa de los

derechos de las/os trabajadores/as.

La labor de asesoramiento impulsada se ha convertido en uno de los ejes
fundamentales del buen desarrollo del proyecto, la cual esta dando resultados

significativos en cuanto a su nivel de eficacia.

En materia de formacion, se estan dando resultados positivos en lo que se
refiere al nivel de participacion ascendente de sindicalistas jovenes.
Especialmente destacable seria la alta participacion de las mujeres en el
proceso formativo que ha alcanzado hasta el 55 %, lo que les esta permitiendo
visibilizarse claramente como parte del proceso en marcha y fortalecer
relaciones horizontales con mujeres y hombres de las diferentes

organizaciones regionales y sectoriales del PIT - CNT.



Por otra parte, el reforzamiento de los vinculos entre sindicatos y otras
organizaciones sociales, asi como la buena relacion entre el Instituto Duarte y
los distintos organismos del PIT-CNT estan teniendo una incidencia positiva en

el impacto que se esté buscando.

Por ultimo, la edicion de la publicacion Trabajo y Utopia ha permitido que el
mismo se haya transformado en un vinculo importante para el accionar de
las/os trabajadoras/es y, a través de la cooperacion de los distintos
departamentos y comisiones, en un érgano de difusion de las elaboraciones de

los distintos equipos de trabajo del PIT-CNT.

Por la importancia que hoy tiene el papel del Instituto en el accionar de la
Central, especialmente en todo el tema de sindicalizacién, importa detallar sus

caracteristicas y funciones.

El Instituto Cuesta Duarte es una asociacion civil creada en 1989 por
iniciativa del PIT-CNT (Plenario Intersindical de Trabajadores — Convencion
Nacional de Trabajadores), organismo que agrupa a todos los Sindicatos y
Federaciones a nivel local y nacional. Su objetivo global es realizar el apoyo
técnico a las/os trabajadoras/es organizadas/os para su mejor desempefio en
la accién y en la representacion de sus iguales en el marco de la lucha por los

derechos y reivindicaciones del conjunto de las/os trabajadoras/es.

El nombre del Instituto surge de la distincion por parte del PIT-CNT a Gerardo
Cuesta y Leon Duarte como martires de la clase trabajadora uruguaya y
denotando a través de estos nombres el aporte realizado al Movimiento
Sindical por las distintas corrientes ideologicas que, con su labor, han
contribuido a la conformacion de un sindicalismo que ha afianzado su
pluralismo en la lucha las/os trabajadoras/es por la democracia y la justicia

social.



Funciona en materia financiera, con el aporte de los Sindicatos ya sea a través
del cumplimiento de una resolucién de Congreso que estipula un porcentaje
mensual por Sindicato para la formacion y/o a través de demandas concretas
que son financiadas directamente por los Sindicatos o Federaciones
demandantes. Por otro lado, cuenta con actividades concretas con el apoyo
financiero de la OIT, FESUR (Fundacion Ebert).

Su estructura, funcionamiento y contenidos

Vinculado directamente con el Secretariado Ejecutivo del PIT-CNT, a través del
Presidente Honorario del PIT-CNT, Presidente del Instituto y el Secretario de
Formacioén, el Instituto cuenta, ademas, con una direccion colectiva,Consejo

Técnico Sindical con miembros designados por los Sindicatos.

En lo operacional cuenta con tres Departamentos:

1. Departamento de Formacion: cuenta con un Responsable y un Equipo de
Formadores, teniendo como funcion la organizacion y desarrollo de todas
las actividades de formacion. El objetivo central del departamento es
sistematizar y profundizar el conocimiento acumulado por las/os
trabajadoras/es para su mejor desempefio en el conflicto de clases. Se
procura articular la experiencia del movimiento sindical con el mundo
académico: Universidad de la Republica y centros especializados a los

efectos de ser coherentes con dicho objetivo general.

Programa de Formacion Permanente

a) Subprograma formacion de Delegados: Se abordan diversas areas del
conocimiento que responden al funcionamiento en general de la
organizaciéon sindical: organizacion y planificacion, comunicacion, derecho
laboral, integracion regional.

b) Subprograma negociacion colectiva: Se toman los temas referidos a la
toma de decision y la representacion de los trabajadores en una etapa de
negociacion.

c) Subprograma concepcién y método para la accion sindical: tiene como

objetivo generar dmbitos de reflexion colectiva, con distintos ninveles de



d)

profundizacién sobre lo estratégico, lo coyuntural de la concepcion de los
trabajadores, desde una central pluralista y democratica, como el PIT-CNT.

Subprograma formacién de formadores: tiene como objeto la
consolidacion y crecimiento del equipo de formadores a nivel central y la

creacion de equipos coordinados en cada uno de los sindicatos.

Departamento de Investigacidon: cuenta con un Responsable y Equipos de
Trabajo, teniendo como funcion organizar y desarrollar todas las actividades
de investigacion. Este departamento centra su actividad en la investigacion
y el asesoramiento de los tems demandados por la central o sus Sindicatos.
A partir de fines de 1995 se integré6 un equipo muy dinamico de jovenes
investigadores provenientes de la Universidad de la Republica que permitio
abordar una mayor diversidad de temas como: Empleo, Informe de
Coyuntura (se edita semestralmente), Empresas Publicas, Politicas
productivas frente a la Integracion Regional, Asesoramiento técnico en
convenios colectivos y/o salariales. Se atienden, por otra parte, demandas

puntuales de los Sindicatos sobre tematicas propias.

Departamento de Apoyo: cuenta con un responsable y un equipo de
trabajo, teniendo como funcidon realizar todas las tareas administrativas,
archivo y documentacion, elaboracion de Proyectos y seguimiento de los

Programas.

Programa Proyecto Asesoramiento técnico, econdmico, y social,
Formacion y Comunicacion (2002 — 2004)

Proyecto de asesoramiento técnico para el fortalecimiento
organizativo, formacién, comunicacion y participacion de las/os

trabajadoras/es en las politicas publicas. (2005-2007)

a) Gabinete técnico: cuenta con dos (2) coordinadores y
tres (3) profesionales y ayudantes de investigacion,
teniendo como funciones tareas de asesoramiento,

formacion e investigacion



b) Formacion: Cursos en todos los Departamentos de
Derecho Laboral, Economia Laboral y Sociologia del
Trabajo.

c) Investigaciéon: De acuerdo a las demandas.

d) Comunicacion: Edicion de Trabajo y Utopia, Edicion del
Informe de Coyuntura, Boletin electrénico semanal y

mantenimiento de pagina web.

Por otro lado, en forma conjunta, dicha area y el departamento de formacion
estan llevando adelante una experiencia en el tema de Formacion a Distancia
a través del PLADES.

Estructura del PIT-CNT
La estructura sindical del PIT-CNT, responde bésicamente al contexto

fundacional de la CNT (Convencion Nacional de Trabajadores), en donde
existio un fuerte énfasis en la construccion de la unidad en la diversidad, lo que

permitié la concrecién de una unica Central Sindical.

En tal sentido la estructura es una mezcla de central y convencion, que nuclea
a Federaciones de Rama, Sindicatos Unicos y algunos Sindicatos de Empresa.
En la actualidad, dentro del Proyecto financiado por la Fundaciéon Paz vy
Solidaridad y AECI, se esta trabajando, de acuerdo a lo aprobado por el 8°
Congreso, hacia la creacién de 16 al 17 grandes confederaciones, contando ya
desde el afio 2005 con la fundacion de la Confederacion de la Alimentacion

(COFESA), que reune a 24 sindicatos y 3 federaciones.

En la década del 90 es claro que el sector publico estuvo sobre representado y
el sector privado sub representado, consecuencia de los cambios en el Mundo
del Trabajo, la hostilidad para la conformacion de sindicatos en sectores
generadores de empleo y la disminucion del tamafio de las unidades
productivas. Esta fotografia de la década del momento ha comenzado a
revertirse, o que no implica que esté equilibrada, y sino sencillamente que se

ha modificado la tendencia.
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Modalidad de sindicalizacién

Hasta el afio 2002 la sindicalizacion y su estrategia estuvieron exclusivamente
vinculadas a las decisiones de las filiales del PIT-CNT. En este sentido se
adoptaron multiples estrategias (campafia anuales con énfasis en publicidad
masiva, visita a los lugares de trabajo, etc.), y en otro casos parece no haber

existido ninguna estrategia de sindicalizacion.

El afio 2002, durante el 8° Congreso se resolvi6 una campafia que se
denomind “Ud. Tiene Derecho” y dentro de ella, una campafia de afiliacién
sindical denominada “José "Pepe” D’Elia” en reconocimiento a nuestro
Presidente Honorario, lo que implico la primera participacion central del PIT-
CNT en una estrategia de sindicalizacion la que veremos mas adelante di6

importantes resultados.

B - Contextualizacién de la campafia de sindicalizacion.

Primera etapa:

En el item anterior mencionabamos la decision del 8° Congreso del PIT-CNT en
cuanto a la campaia “Ud. Tiene Derecho”. Esta campafia fue resuelta para un
periodo de tres afios y en la primera etapa consistio en una gira nacional por
las principales ciudades y localidades (priorizando aquellas con alto nimero de
trabajadores) en donde se presentaba un trabajo elaborado por el Secretariado
Ejecutivo de la Central y el Instituto Cuesta Duarte, con énfasis en el derecho al
trabajo, a la negociacién colectiva, la libertad sindical y a la sindicalizacion;
dicha presentacion culminaba con conferencia de prensa que fuera por demas

exitosas.
En cuanto a la sindicalizacion en concreto debemos decir que, se acompariaba
la presentacion publica con asamblea en los lugares de trabajo, reuniones con

empresarios, volanteadas masivas y avisos publicitarios en la prensa oral.

En esta primera etapa se afiliaron a la Central Sindical un nimero cercano a
10.000 trabajadores.
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Posteriormente se definieron dos nuevas estrategias de sindicalizacion: a) una

denominada “llegadas masivas” y b) “llegadas por contacto”.

a)

b)

Consistio en llegar a los lugares masivos de trabajo (supermercados,
fabricas, centros comerciales, etc.) acompafiado de volantes
informativos vy diversa folleteria, convocando a los trabajadores a una
asamblea cercana al lugar de trabajo.

La dificultad planteada en esta formulacién, estuvo vinculada a la
utilizaciébn por parte del empresariado, de métodos de persuacion
vinculado a la amenaza de despido o cese. Aun con estas dificultades
centenares de trabajadores se afiliaron a su sindicato.

Consistio en ubicar referentes dentro de las empresas y comenzar la
concrecion de sindicatos estables y otros en construccion. Esta
modalidad fue en la primera etapa la de mayor resultado nimerico.
Ademas se recomendd a los sindicatos publicos a organizar los
trabajadores tercerizados dentro de los organismos del Estado; el
planteo fue que los trabajadores de las empresas tercerizadas fueran
sindicalizados por el sindicatos publicos en conjunto con la Comision de
Organizacion del PIT-CNT, brindandoles todo el apoyo logistico a los
efectos de apoyar el trabajo posterior para la construccion de su

organizacion propia.

Al mismo tiempo se hicieron gestiones ante las empresas publicas a los
efectos de que en los pliegos de licitacion se incorporaran clausulas de
derechos sindicales y laborales. Esta recomendacion, donde fue

aplicada dio resultados importantes.

Como hemos mencionado anteriormente se presentaron dificultades de

diversos tipos, para lo cual se decidi6 complementar las estrategias

mencionadas con otras acciones concretas, por ejemplo denuncias en la

prensa de la persecusion empresarial, efectuar denuncias en los organismos

correspondientes de la OIT, denuncias ante el Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social y ante los organismos de contralor. También se
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complementaron las medidas organizativas basicamente en la conformacién de

zonales para atender a los trabajadores también desde lo territorial

Sequnda Etapa

El primero de marzo de 2005 asumio el nuevo gobierno nacional y anuncio,
entre otras muchas cosas, la convocatoria a Consejos de Salarios (Negociacion
Colectiva). Mencionamos este hecho porque de inmediato se reconstruyo la
estrategia de sindicalizacion, vinculada al cambio que implica la negociacion en
todos los sectores de actividad y se puso mayor energia en cada uno de los
sectores que comenzaban su ronda de negociacion y, una vez mas, se
demostré que la negociacion colectiva es un derecho de los trabajadores que

promueve la afiliacion sindical.

Interesa recalcar que el 74% de los asalariados del sector privada estaran
cubiertos por Convenios Colectivos, cuando la cifra de los ultimos afios apenas

superaba el 18%.

A los efectos de monitorear toda esta etapa se conformé una Comision
integrada por los Coordinadores del PIT-CNT, conjuntamente con los
integrantes del Consejo Superior de Salarios con la finalidad de analizar la
marcha de la negociacion y de la afiliacion sindical vinculada a este proceso.
Todo el proceso previo a la convocatoria a los Consejos de Salarios, se
caracterizo por el énfasis que la direccién de la Central puso en la afiliacién y el

fortalecimiento institucional, mas alla de los posibles resultados salariales.

Tercera Etapa

Actualmente se esta disefiando un complemento de campafia para el afio 2006
gue tiene como objetivo para la etapa, la duplicaciéon del numero de afiliado,
tomando como referencia el afilo 2003. En ese sentido consideramos que la
aprobaciéon de la Ley de Fueros Sindicales por parte del Parlamento Nacional

va a facilitar, ain mas, la afiliacibn masiva de trabajadores/as.

Esta tercera etapa va a estar complementada con una fuerte campana de

propaganda y difusién que va incluir a los medios masivos de comunicacion.
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Vale agregar que en todas las etapas se trabajé y se sigue trabajando en forma

permanente, en equipo con las Secretaria de Organizacion y su Comision, la

de Finanzas, Propaganda, la del Interior y el Instituto Cuesta Duarte, bajo la

direccion de los Coordinadores Generales.

C - Principales aprendizajes alcanzados en las camparfas desarrolladas

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Una estrategia central del PIT-CNT que complemente la estrategia de
los sindicatos da resultados concretos y efectivos en la sindicalizacion

masiva de trabajadores.

Cuando se asumié la campafia no se contaba con los recursos minimos
imprescindibles en cuanto a comunicacion, traslados
interdepartamentales, logistica, etc., estas cuestiones siempre deberian
estar, de alguna forma, previstas, por lo menos con un presupuesto

minimo.

Una campafia de este tipo requiere de apoyo explicito y concreto de la
Direccion Ejecutiva, tanto desde la Central Sindical como de cada uno

de los sindicatos.

La Negociacion Colectiva, como se preveia, es un factor clave para la
afiliacion sindical; para lo cual saber actuar en los momento de la
negociacion y hacer a los trabajadores participe del proceso es clave

para el posterior crecimiento y fortalecimiento de la organizacion.
Los trabajos intersecretarias son importantes e indispensables a la hora
de desarrollar este tipo de campafias; basicamente: organizacion,

propaganda, finanzas, derechos humanos y el Instituto Cuesta Duarte.

No subestimar la represion que en cualquier momento puede desatar el

sector empresarial.
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7) Es trascendente la influencia politica del PIT-CNT para allanar los

caminos hacia los objetivos trazados.

8) Tener en cuenta que los sindicatos publicos pueden contribuir a la

afiliacion de las empresas tercerizadas.

9) Que luego de la afiliacion hay que contar con la estructura organizativa

para sostener el proceso de consolidacion posterior.

10) Es trascendente a la hora de la sindicalizacion de los trabajadores, el
prestigio y la confianza social con la que cuenta en la sociedad uruguaya

el PIT-CNT, tenerlo en cuenta es sustancial.

D - Perspectivas para el fortalecimiento sindical en Uruguay

El cambio de gobierno en Uruguay, con una modificacion de la politica salarial
vigente hasta el momento. En este sentido se produce la Negociacion Colectiva
en el sector privado, en el sector publico y se crea un ambito tripartito para el
sector rural. Se aprueba por parte del parlamento nacional la Ley de Proteccion

Sindical, denominada comunmente Ley de Fueros.

Todos estas decisiones politicas sumadas al prestigio del movimiento sindical
uruguayo y a la construccidén de la tercera etapa de la campafia de afiliacion
sindical, hace pronosticar una fuerte recomposiciéon de las capacidades
organizativas de los sindicatos, tanto en lo que hace a su fortaleza como al

ndamero de miembros de la organizacion.

La evaluacién del seguimiento de las diversas campafas desarrolladas, la
formacion de los trabajadores a través del Instituto Cuesta Duarte, asi como
dotar a la central sindical de los insumos organizativos que permitan atender
las afiliaciones masivas, seran claves a la hora de alcanzar los objetivos

planteados para el afio 2006.
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Se ha encomendado, ademas, al Instituto Cuesta Duarte monitorear todo el
proceso cuantitativo de la afiliacion sindical de 2006 comparada con 2005 y
2002, fecha de comienzo de la campafia “Pepe D’Elia”. En tal sentido es
necesario mejorar los sistemas de informacién de los sindicatos y sistematizar

los datos y la informacion general.

La Direccion Sindical del PIT-CNT, ha analizado en diversas oportunidades la
campafa de afiliacion y sus perspectivas para los proximos afios. En tal sentido
ha considerado que la presentacion en el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de 396 Sindicatos y la afiliacion de 70.000 nuevos trabajadores, para el
PIT-CNT ha significado un avance relevante en el fortalecimiento de la

herramienta sindical.

De acuerdo, entonces, con el andlisis y evaluacion del desarrollo y resultado de
las campafas, con los aprendizajes adquiridos y con una viabilidad de
crecimiento razonable, la Direccion fijo, por parte de la Direccidn, como objetivo
especifico para el afio 2006 la afiliacion de 70.000 trabajadores mas (setenta
mil) y llegar a fines del 2007 con 350.000 nuevos afiliados, tarea encomendada
a la Secretaria de Organizacion con su vinculacion con todos los sindicatos y/o
federaciones y el apoyo de las secretaria involucrada y en forma especial del

Instituto Cuesta Duarte.

E - Conclusiones

Teniendo en cuenta todo lo desarrollado en este trabajo, se entiende que:

1- Fue acertada la decision de la Central Sindical en su 8° Congreso de

poner en practica una Campara Nacional de Afiliacion Sindical.

2- La evaluacion y el seguimiento de la misma fue relevante a la hora de
efectuar las modificaciones necesarias.
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3- Contar con un modelo de formacién sindical permanente desarrollado
por el Instituto Cuesta Duarte es altamente necesario para dotar a las

organizaciones sindicales en formacion de las herramientas necesarias.

4- Es probable que la Central Sindical deba sumar a su estrategia de
sindicalizacion de organizacion y de accion, un complemento vinculado a
convenios con la cultura uruguaya para favorecer el acceso e los
trabajadores al teatro, al cine, a las actividades de Carnaval, los
deportes, etc., como asi mismo comenzar a analizar servicios como
camping, turismo social, hogares para sindicalizados del Interior, como
elementos efectivo de fortalecimiento en la medida de la satisfaccion del

afiliado.

5- Es necesario contar con mas y mejores equipos informaticos a los

efectos del monitoreo y seguimiento del proceso.

6- Los recursos econOmicos con los que se contaron para efectuar la
campafa resultaron insuficientes, aun asi nos consta que se hizo el
maximo esfuerzo.

7- Una Central fuerte requiere de sindicatos fuertes, para lo cual la Central
debe tener una activa participacion en la afiliacion a los sindicatos, si

guiere seguir manteniendo la mayor interlocucion social.

8- No sélo es importante afiliar nuevos trabajadores sino también recuperar
los que se apartaron, por la razén que fuere, y mantener afiliados a los

actuales.

MATERIALES CONSULTADOS
1) Estatuto del PIT-CNT
2) Informe de Coyuntura del Instituto Cuesta Duarte — octubre 2005.
3) Documentos de la Comisién de Organizacion del PIT-CNT.
4) Evolucién de la sindicalizacion de los sindicatos, Instituto Cuesta

Duarte.

17



5) Documentos del Secretariado Ejecutivo del PIT-CNT.
6) Resoluciones de la Mesa Representativa del PIT-CNT

7) Resoluciones del 8° Congreso del PI-CNT.

REFERENTES CONSULTADOS

Juan Castillo — Secretario de Organizacion y Coordinador General del PIT-CNT
Ruben Villaverde — Director General del Instituto Cuesta Duarte

Sonia Martinez — Adjunta a la Secretaria de Organizacién

Gabriel Burdin — Investigador del Instituto Cuesta Duarte

Paula Carrasco — Investigadora del Instituto Cuesta Duarte

Maria Zulema Arena — Coordinadora de Proyectos

Carlos Cachdén — Miembro del Secretariado Ejecutivo del PIT-CNT

Jorge Mesa — Consejo Superior de Salarios y miembro del Secretaria Ejecutivo

Milton Castellanos — Secretario General de la Federacion del Comercio

ANEXOS

- Variacién porcentual de los sindicatos 2003 — 2005, en donde exista
crecimiento.

- Evolucion del grado de sindicalizaciéon 1985 — 2005 — Instituto Cuesta
Duarte

- Tasa de sindicalizacidon por sector

- Estatuto PIT-CNT

ANEXOS

EVOLUCION DEL GRADO DE SINDICALIZACION 1985-2005

En el periodo 1990 - 2000, se proceso en Uruguay una continua caida de las
tasas de sindicalizacion, lo que estuvo explicado por una fuerte contraccion de
los niveles de afiliacién. A partir del 2001 la tendencia se revierte aunque aun
se mantiene en niveles bajos. En el afio 2005 las afiliaciones caen
aproximadamente un 32% respecto a 1985.

Como se mencion6 a partir del 2001 se produce una recuperacion de la masa
de afiliados sindicales, que implica un crecimiento al 2005 del 29% en relacién
a dicho afio.

Grafico 1. Evolucion de afiliacion total entre 1985-2005
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Ademas del nimero de afiliados interesa ver la tasa de sindicalizacion, es decir
los sindicalizados en relacion a los ocupados. La tasa de sindicalizacion se
calcula como el cociente entre el nimero de afiliados totales a la Central
sindical y los ocupados asalariados totales en cada afio considerado®.

Cuadro 1. Evolucion tasa de sindicalizacién total 1985-2005

Afo % de asalariados sindicalizados
1985 37.5
1990 30.2
1993 17.2
1996 16.9
2000 15.9
2003 (%) 19.3
2005 (%) 20.5

Fuente: Rodriguez et al. (2001)
(*) Estimaciones propias en base a INE , datos Congreso PITCNT y relevamiento a sindicatos, Instituto
Cuesta Duarte (2005)

I. Periodo 1985-2001: la desindicalizacion y sus causas

En 1985, un 38% de los trabajadores tenia como referencia alguna
organizacion sindical. En el afio 2000, esta proporcién desciende al 16%.
Los mas afectados fueron los asalariados privados que disminuyeron su
tasa de sindicalizacion en 60% mientras que en el sector publico la caida
lleg6 al 20%.

La retraccion de la organizacion sindical durante la década del 90 ha sido
objeto de diversas explicaciones.

! Se excluyen de los asalariados a aquellos no sindicalizables, como ser funcionarios policiales y
militares.
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Primero, los programas de reforma del Estado estuvieron orientados a la
reduccion del empleo publico, sector donde las condiciones para la
sindicalizacion son altamente favorables. Segundo, en este periodo se produce
una fuerte contraccién del empleo industrial, donde también la adhesion de los
trabajadores a la organizacion sindical fue histéricamente alta. Tercero, los
sectores generadores de empleo en los 90 (servicios y comercio) presentan
caracteristicas hostiles para la formacién de sindicatos. Cuarto, y vinculado
directamente a los puntos anteriores, la disminucion del tamafio promedio de
los establecimientos productivos también ha sido sefialada como un posible
determinante, dada la mayor dispersion y atomizacion de los trabajadores.

De todas formas, en el periodo surgen nuevas grandes concentraciones de
trabajadores asociadas a la irrupcion del hipermercadismo, lo que sin embargo
no fue acompafiado de mayor organizacion sindical. Esto podria estar dando
cuenta de la importancia del marco institucional predominante en los 90 en la
explicacion de la disminucion del poder sindical.

El retiro del Estado de la negociacion salarial y el pasaje de una negociacion
por rama a una negociacion por empresa modifico uno de los factores
histéricamente estructurantes del sindicalismo uruguayo. Los convenios
salariales pasaron a ser paulatinamente excepcionales, con lo cual la
herramienta sindical vio erosionada una de sus funciones basicas.
Adicionalmente, la politica laboral en general asumi6 un caracter prescindente
en su componente inspectivo y la actividad sindical carecié de proteccién
institucional efectiva.

Cuadro 2 : Tasa de sindicalizacion por sector

Sector Tasa de sindicalizacion
General 20.50%
Publico 45.30%
Privado 13.11%

Elaboracion propia en base a INE, Relevamiento 2005, Instituto Cuesta Duarte, PITCNT

Como se puede observar en el Ultimo cuadro la tasa de sindicalizacion continda
siendo mayor en el sector publico. De todas formas si se analiza la evolucién
que se ha presentado desde el 2000, afio en que se detiene la caida de la
sindicalizacion, el crecimiento que presenta el sector privado es de un 54%
mientras que el registrado en el sector publico alcanza el 14%

Sindicatos cuyos afiliados crecen en el periodo 2003-2005

Variacion en el
Sindicato Descripcion periodo(%)
ADEOM(Canelones) |Municipales 11,1
ADUR Docentes UdelaR 30,0
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AFJU Judiciales 40,0
AFFUR Funcionarios UdelaR 5,0
AFUTU UTU 27,8
AMEPU Prostitutas 150,0
ATES Funcionarios Secundaria 50
CMN Maquinistas navales 10,0
COFE Adm. Central 24,7
FENAPES Docentes Secundaria 37,5
FOEB Bebida 55,6
FOICA Carne y afines 200,0
FUECI Empleados Comercio e Industria 67,5
FUM Magisterio 53,8
FUS Salud Privada 8,3
SIMA Industria de medicamentos y afines 200,0
SINTEP Trabajadores de educacién privada 50,0
STIQ Industria quimica 25,0
SUA actores Actores 180,3
SUA(Vestimenta) Vestimenta (AGUJA) 75,0
SUDEPPU Patrones Pesca 100,0
SUTCRA Camioneros y ramas afines 100,0
SUTD Trabajadoras domésticas 100,0
UAOEGAS Gas 25,0
UECU Cinematograficos 100,0
UNTMRA Metal y ramas afines 233,3
UoC Curtidores 160,0

Fuente: Los datos del 2003 se obtienen a partir del nimero de delegados que
cada sindicato presentd al Congreso del PIT-CNT de ese afio. Los datos del
2005 forman parte del relevamiento que esta realizando el Instituto Cuesta
Duarte, PIT-CNT, sin llegar aun a contabilizar los nuevos sindicatos.

Estatutos del PIT-CNT

ESTATUTOS DE LA C.N.T.
(CON LAS MODIFICACIONES APROBADAS EN EL I CONGRESO)

CAPITULO |

Articulo 10.) La Convencion Nacional de Trabajadores (C.N.T.) formaliza la union de los
sindicatos en un solo centro y se regira por los siguientes estatutos.

El primer Congreso Ordinario resolvera en definitiva sobre su denominacion.

Art. 20.) Principios:

a) La C.N.T. expresa en su unidad orgénica que la clase trabajadora de la nacion realizara
sus objetivos inmediatos e historicos y la defensa integral, incondicional y permanente de
las libertades sindicales y publicas y de las reivindicaciones econdmicas, sociales y
laborales de los trabajadores de la ciudad y del campo.

b) Es principio fundamental de la C.N.T. la tutela y constante defensa de los intereses
generales y particulares de todos los trabajadores del Uruguay, asi como del conjunto de
nuestro pueblo. Para ello bregara por agrupar en su seno a todas las Organizaciones
sindicales de nuestro pais permitiendo a cada una de ellas el ingreso, en las mejores
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condiciones de identificacion con el Estatuto y el programa de la C.N.T.

c) Para cumplir su cometido especifico, la C.N.T. funcionara asegurando en todo momento la
mas amplia democracia sindical para todos sus integrantes, su independencia frente a: el
Estado, los patrones, los partidos politicos y las sectas religiosas vy filosoficas sin perjuicio
de lo anterior respetara las convicciones ideoldgicas, politicas y religiosas que
personalmente sustenten los afiliados a las organizaciones sindicales aqui integradas. Se
asegurara permanentemente en forma interna el derecho a le critica y autocritica.
Estrecharé filas y se vinculara en un frente comin con todos los movimientos y
organizaciones populares y estudiantiles, pero siempre dentro de sus principios, programas
y normas estatutarias. A esos efectos la Federaciéon de Estudiantes Universitarios del
Uruguay tendra derecho a voz ante la Mesa Representativa de la C.N.T.

d) En lucha por una sociedad sin explotados ni explotadores la C.N.T., se ajustara al
programa aprobado por el Congreso de Unificacion Sindical.

e) La C.N.T. procurara la fraternidad entre los trabajadores en escala internacional y la
amistad entre los pueblos del mundo y su lucha por la emancipacion, como garantias de la
Paz Mundial.

f) Luchara por la eliminacion de las armas termonucleares, bacterioldgicas, quimicas y otros
medios de destruccion en masa.

g) Desarrollara relaciones fraternales con sus similares en todo el mundo, promoviendo la
unidad del movimiento sindical a escala continental y mundial, bajo los principios del
internacionalismo proletario.

Art. 30.) La C.N.T. procurard permanentemente la integracion de organizaciones unificadas en
industrias o ramas afines, cuidando para ello no quebrantar la armonia con ninguna de las
organizaciones afiliadas.

Art. 40.) La C.N.T. se constituye como organizacion nacional autbnoma no afiliandose a
ninguna de las organizaciones internacionales existentes. Podra concurrir a reuniones
internacionales toda vez que sea invitada por aquellas organizaciones que coincidan total o
parcialmente con su programa de lucha, e incluso decidir en el futuro sobre afiliacion a
centrales internacionales, ateniéndose a lo dispuesto en el articulo 19 inc. f) del presente
Estatuto.

Art. 50.) La C.N.T. dard amplias garantias a sus filiales, de que el régimen de convocacion
al Congreso, Organismos de Direccidn, etc., asi como su integracion, se hara dentro de
las normas imprescindibles de democracia sindical.

CAPITULO Il

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS FILIALES

Art. 60.) Son derechos de las organizaciones afiliadas:

a) Participar de las discusiones y votar en los organismos donde tengan representacion y
proponer candidatos a los Organismos de direccion o para representar la C.N.T. en
Organismos Nacionales o Internacionales.

b) Solicitar apoyo y solidaridad en toda gestidon que se ajuste a los principios establecidos en
el presente Estatuto.

c) Exigir el estricto cumplimiento del Estatuto de las reglamentaciones y de las resoluciones
de los Organismos de Direccion.

d) Ser oidos e informados por los Organismos de Direccién toda vez que lo soliciten; plantear
por escrito o en forma verbal sus puntos de vista sobre problemas que consideren
importantes.

e) Tener acceso a la documentacion en las condiciones reglamentarias.

f) Tener derecho de apelacion ante la Mesa Representativa Nacional Ampliada y el
Congreso.

Art. 70.) Son obligaciones de las filiales:

a) Cumplir el presente Estatuto, las reglamentaciones y las resoluciones de los organismos
competentes.

b) Cumplir estrictamente con los aportes econémicos regulares o extraordinarios que se fijen.
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c) Prestar su concurso para la realizacion de los fines establecidos conforme al Estatuto y las
Reglamentaciones.

d) Recibir con derecho a voz a la representacion de la C.N.T. en las Asambleas y reuniones
de sus organismos, cuando resulte del presente Estatuto o se produzcan desacuerdos que
requieran aclaraciones, o situaciones que lo hagan pertinente a juicios de la C.N.T. o de la
filial.

e) Poner a consideracion de las reuniones y Asambleas de sus organismos todas las
resoluciones que adopte la C.N.T.

f) Responsabilizarse por la actuacion de sus representantes en los organismos de la C.N.T.

g) Comunicar a la C.N.T. las sanciones impuestas a sus dirigentes y representantes.

h) No participar ni de hecho, ni de palabra en actividades contrarias a los principios y fines de
la C.N.T.

i) Someter a la consideracion de la C.N.T. las diferencias que se planteen con organizaciones
afiliadas.

Art. 80.) Para incorporar nuevos puntos al programa de la C.N.T., o para eliminar otros, asi
como otras resoluciones en cuanto a orientacion, la Mesa Representativa procurara la
unanimidad; en el caso de no poder lograrla, por el acuerdo de dos tercios de sus integrantes,
debera elevar el informe citando con quince dias de anticipacion a la Mesa Representativa
Nacional Ampliada quien debera adoptar posicion definitiva en cualquiera de los casos ad-
referéndum del préximo Congreso ordinario o extraordinario.

CAPITULO I

DE LAS SITUACIONES CONFLICTUALES

Art. 90.) En las situaciones preconflictuales y conflictuales se procedera de la siguiente

manera:

a) Sin perjuicio del derecho de decision de cada gremio y a los efectos de coordinar y hacer
eficaces las medidas solidarias las Organizaciones afiliadas en caso de verse abocadas a
las perspectivas de conflicto, informaran por escrito con suficiente anticipacion a la Mesa
Representativa de la C.N.T. comprometiéndose dicho Organismo a comunicar a la filial las
resoluciones adoptadas y las proposiciones que entienda Utiles sobre la forma de encarar
el problema planteado.

b) En caso de conflicto provocado por las patronales o el Gobierno, en forma imprevista, no
rezan las condiciones impuestas a las filiales en el inciso anterior y la Mesa Representativa
procedera a tomar las medidas que entienda conveniente; que se comunicaran de
inmediato a las filiales para su cumplimiento y a la siguiente Mesa Representativa Nacional
Ampliada.

c) Las filiales pondran en conocimiento de la Mesa Representativa las iniciativas referidas a
movilizaciones, mitines, paros, huelgas, etc.; a fin de facilitar al maximo el intercambio de
experiencias y la coordinacion de las luchas.

Art. 10°.) Las Organizaciones se comprometen a considerar por sus correspondientes
organismos aptos para resolver su participacion, todas las iniciativas (movilizaciones, mitines,
paros, etc.), que estén a consideracion de la C.N.T. o sean llevadas a cabo por ésta o sus
filiales.

Las organizaciones no se pronunciaran publicamente contra la C.N.T. y sus
resoluciones, en el caso de haber decidido no participar en alguna medida de lucha acordada
conforme a este Estatuto, sin perjuicio de la discusion ulterior en las instancias
correspondientes.

Art. 11°.) Para la declaracion de paros o huelgas generales, excepto lo establecido en el

articulo 12°. Se estara a lo siguiente:

a) Silas propuestas de paros o huelgas emanan de la Mesa representativa, deberan ir con
quince dias de anticipacion a la consulta de cada filial. Cada filial esta obligada a llevar las
proposiciones a sus respectivas Asambleas u organismos aptos para resolver.

b) Sila propuesta es formulada por una o varias filiales, debera ser considerada previamente
por la Mesa Representativa, de acuerdo al alcance de la medida propuesta, la que de ser
aprobada seguira el tramite anterior. De ser presentada la propuesta de paro por un 20%
de filiales, o de filiales que representen un 20% de afiliados, la Mesa aunque no tuviera
acuerdo, debera someter de inmediato la propuesta a la Mesa Representativa Nacional

23



Ampliada o al Plenario Departamental o Local respectivo.

c) La medida sera puesta en practica una vez refrendada por la Mesa Representativa
Nacional Ampliada o el Plenario Departamental o Local respectivo investidos del
pronunciamiento de las filiales.

d) En caso de filiales cuyas Asambleas u organismos aptos para resolver por razones
especiales fundadas, no hubieran aprobado la medida propuesta, la C.N.T. podra
considerar qué tipo de medidas solidarias realizaran en su caso y de comuan acuerdo con
las filiales en esa situacion.

Art. 12°) En caso de ataques graves a las libertades publicas y sindicales la Mesa
Representativa podra decretar medidas de lucha inmediatas. Se entendera por ataques graves
a las libertades publicas y sindicales a los efectos de esta disposicion, la clausura de locales
sindicales, la prohibicién de realizar asambleas, la detencién, confinamiento o deportacién de
dirigentes o las Medidas Prontas de Seguridad aplicadas en cualquier forma contra el
movimiento obrero.

CAPITULO IV
DE LOS ORGANISMOS DE DIRECCION Y DEL CONGRESO

Articulo 130.) Los organismos de Direccién de la C.N.T. seran:
a) Congreso

b) Mesa Representativa Nacional Ampliada

c) Mesa Representativa

d) Comision Fiscal

e) Plenario Departamental del Delegados

f) Comité Ejecutivo Departamental

g) Comision Fiscal Departamental

h) Plenario Local de Delegados y Comité Ejecutivo Local

Art. 140.) El Congreso es la autoridad maxima y soberana de la C.N.T. y sus resoluciones s6lo
podran ser revocadas por otro Congreso. El Congreso sera presidido por la Mesa
Representativa cuyos miembros tendran sélo voz. La calidad de Miembro de la Mesa
Representativa es incompatible con la de Delegado.

Art. 150.) El Congreso se reunira ordinariamente una vez cada dos afos. Extraordinariamente,
cada vez que lo resuelva la Mesa Representativa Nacional Ampliada o la Mesa Representativa
0 a pedido de un tercio de las filiales que representen un diez por ciento de los afiliados.

Art. 160.) El Congreso estara integrado por los delegados que designen las filiales en la
siguiente proporcion: hasta 200 afiliados, un delegado; un delegado més por cada 200 afiliados
subsiguientes o fraccion mayor de 100 afiliados. Conjuntamente con la convocatoria del
Congreso se cursara una comunicacion donde se indicara el nimero de Delegados que
corresponde a cada organizacion, segun el promedio mensual de cotizantes por los que haya
contribuido cada filial a la C.N.T. durante los doce meses inmediatamente anteriores a la fecha
de la convocatoria.

Art. 170.) El Congreso estara en quérum a la hora exacta de su citacién cuando lo acuerden
por unanimidad, los Delegados presentes, si constituyen un ndmero superior a la mitad del total
indicado en la comunicacién que acompariara a la convocatoria.

Pasada una hora la mitad mas uno de los Delegados presentes deberan disponer la apertura
del Congreso; pero si los asistentes no superan el 25 % de los delegados indicados en la
comunicacion, la sesion se limitara a tomar medidas para garantizar la asistencia en un nuevo
dia y hora de reunién.

Art. 180.) La convocatoria para los Congresos debera circularse con antelacion minima de 60
dias, debiendo repartirse toda la documentacion pertinente con 30 dias de anticipacion.

Art. 190.) Seréa de la competencia del Congreso:

a) Tratar la MEMORIA Y BALANCE Y EL PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS que
presentara la Mesa Representativa.
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b) Determinar el programa y plan de accién de la C.N.T.

c) Aplicar, ratificar o anular medidas disciplinarias a organizaciones o personas que violen
estos Estatutos o, en su caso anular dichas medidas.

d) Reformar los Estatutos y/o Reglamentos.

e) Elegir la Mesa Representativa y la Comision Fiscal.

f) Decidir sobre afiliaciones a organismos internacionales para lo que se requerird una
mayoria de 2/3 de Delegados que lo integren que deben representar el equivalente de
afiliados a la C.N.T.

Art. 200.) Los Congresos Extraordinarios consideraran solamente los puntos que motivaron su
convocatoria. En todos los casos, el Informe correspondera a los promotores del Congreso,
siguiendo en lo restante las disposiciones establecidas para los Congresos Ordinarios.

CAPITULO V

DE LA MESA REPRESENTATIVA NACIONAL AMPLIADA

Art. 210.) La Mesa Representativa Nacional Ampliada, se reunira en forma ordinaria 2 (dos)

veces por afio y en forma extraordinaria cuando:

a) Loresuelva la Mesa Representativa por simple mayoria;

b) Lo soliciten el 20 o/o de los integrantes del cuerpo o un quinto de las organizaciones
filiales.

Art. 220.) La Mesa Representativa Nacional Ampliada estara integrada por la Mesa
Representativa Nacional, mas un delegado por cada Plenario Departamental, exceptuando el
de Montevideo.

Art. 230.) La Mesa Representativa Nacional Ampliada serd instalada por el Secretariado de la
Mesa Representativa y todos sus miembros tendran derecho a voz y voto. Estara habilitada
para sesionar con la presencia de la mitad mas uno de sus integrantes y adoptara resolucion
por simple mayoria. Debe ser convocada ordinariamente con 15 dias de anticipacion y
extraordinariamente con 7 dias. Para las reuniones ordinarias debe repartirse el temario con el
tiempo suficiente que permita a los delegados en la Mesa Representativa Nacional Ampliada,
consultar a sus respectivas organizaciones.

Art. 240.) Serd competencia de la Mesa Representativa Nacional Ampliada :

a) Coordinar y controlar la aplicacion a nivel nacional de las resoluciones de los Congresos

b) La adopcion de medidas de lucha respecto a los problemas generales de la clase obrera en
escala nacional.

c) El ordenamiento de los planes de trabajo a escala nacional.

d) Aceptar o rechazar los pedidos de afiliacion a la C.N.T

e) Aplicar sanciones a las filiales que no cumplan sus obligaciones estatutarias dando cuenta
de sus resoluciones a todas las organizaciones filiales y organismos de la C.N.T.

f)  Pronunciarse respecto a la solidaridad con los gremios en conflicto asi como acerca de las
discrepancias que pudieran haber entre las direcciones de las filiales y la CNT. Asimismo
debera pronunciarse en las diferencias intersindicales.

g) Pronunciarse sobre las invitaciones que se formularen a la CNT para asistir a reuniones de
caracter internacional y en caso afirmativo, designar los delegados. Cuando el tiempo
disponible para la concurrencia de los delegados sea inferior a 30 dias, las decisiones
seran adoptadas por la Mesa Representativa asumiendo la responsabilidad de su decision
ante la Mesa Representativa Nacional Ampliada. Cuando la Mesa Representativa Nacional
Ampliada sea la que designe, las resoluciones se adoptaran por mayoria de presentes.

h) La designacion de representantes de la CNT en los organismos econémicos y sociales, a
escala nacional e internacional donde tengan representacion los trabajadores, se estara a
lo que establece el inciso anterior.

i) Pronunciarse sobre los reglamentos internos de los organismos inferiores de la CNT,
siempre que no contradigan las disposiciones estatutarias y las resoluciones de los
Congresos.

j) Llamar a responsabilidad a todos los organismos inferiores de la

CNT, asesorarlos a su pedido y trasmitirles las resoluciones de los organismos superiores.

CAPITULO VI
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DE LA MESA REPRESENTATIVA

Art. 250.) La Mesa Representativa estara integrada por un minimo de 27 miembros designados
por el Congreso; tendra igual nimero de suplentes respectivos designados en la misma forma
que los titulares.

Art. 260.) La Mesa Representativa sera elegida por el Congreso en la forma que a

continuacion se reglamenta:

a) Las organizaciones representadas estatutariamente en el Congreso registraran por escrito
a la fecha del comienzo del mismo los candidatos que proponen de su seno para integrar la
Mesa Representativa. Cada organizacion podra registrar como maximo un namero de
candidatos igual al de los Delegados que la representen ante el Congreso.

b) El Congreso, en Sesion Plenaria, designara una Comision de Eleccion de Candidatos,
tomando en consideracién las opiniones y proposiciones de las distintas organizaciones y
teniendo en cuenta la realidad del Movimiento Sindical del pais elaborara un proyecto
sobre integracion de la Mesa Representativa con sus respectivos titulares y suplentes en
forma tal que en dicho proyecto estén representadas las distintas orientaciones sindicales y
actividades asalariadas de la industria, del agro, los servicios, la ensefianza, la bancay el
comercio, privados y estatales).

c) El proyecto sobre integracion de la Mesa Representativa elaborado por la Comision de
Eleccion de Candidatos sera puesto a consideracion de la sesion plenaria del Congreso.
Los delegados, hablando en nombre de las organizaciones que representan, podran
proponer otras formas de integracion de la Mesa Representativa, que volveran a Comision
para persistir en la busqueda de un acuerdo.

d) Sielacuerdo no se lograra y hubiese mas de una propuesta sobre la integracion de la
Mesa Representativa las mismas, por voto secreto, se pondran a votacion entre los
delegados al Congreso. Se nombrard una Comisidon Receptora y escrutadora de votos,
compuesta por delegados de tres organizaciones filiales que atenderan el desarrollo de la
eleccion y elevaran su informe al Congreso.

e) La Mesa Representativa se integrara por representacion proporcional segln los votos
recogidos en el Congreso por cada formula presentada.

f) Silaférmula de integracién propuesta por la Comisién de Candidatos no mereciera
observaciones en el seno de la sesion plenaria del Congreso, ésta se dara por aprobada
sin necesidad de someterla a votacion particular.

Art. 270.) La Mesa Representativa en la primera reunion que realizara inmediatamente de
finalizado el Congreso, con un quérum minimo de dos tercios de sus integrantes reglamentara
sus formas de trabajo. La Mesa Representativa se reunird ordinariamente una vez por mes y
extraordinariamente cada vez que lo considere necesario el Secretariado o un secretario o un
tercio de sus integrantes, tomando sus resoluciones por simple mayoria. El quérum minimo
sera de la mitad méas uno de sus miembros.

Art. 280.) Compete a la Mesa Representativa:

a) Tomar a su cargo la parte ejecutiva de las resoluciones adoptadas por los organismos
superiores, siendo responsable ante éstos de sus decisiones.

b) Designar de su seno al Secretariado Ejecutivo, integrado con un minimo de 7 compafieros.

¢) Evacuar las consultas en los plazos establecidos que eleven las filiales para la realizacion
de paros, huelgas o acciones solidarias de alcance nacional, como también sobre cualquier
otro asunto que se eleve a su consideracion.

d) Actuar como organismo de direccion en los conflictos y acciones solidarias de alcance
nacional decididas por la CNT.

e) Controlar el funcionamiento de las Secretarias y de las Comisiones que haya resuelto
crear.

f) Proponer al Congreso y a la Mesa Representativa Nacional Ampliada, las medidas de
lucha por los problemas generales de la clase obrera.

g) Aceptar o rechazar "ad-referéndum” de la Mesa Representativa Nacional Ampliada las
solicitudes de nuevas afiliaciones.

h) Llamar a la responsabilidad a todos los érganos inferiores, asesorarlos a su pedido y
trasmitirles las resoluciones de los organismos superiores.

i) Integrar sus representantes designados por las gremiales de cada sector los siguientes
Departamentos:
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1o.) Trabajadores del Sector Estatal y Municipal;

20) Trabajadores de la Industria;

30.) Trabajadores del Transporte;

40.) Trabajadores del Comercio y la Banca; y

50.) Trabajadores Rurales.

Cada departamento podra darse las formas organizativas que considere conveniente.

Un miembro de la Mesa Representativa actuara como Secretario de cada
Departamento y éstos seran organos de consulta previa obligatoria para la Mesa
Representativa en todos los problemas relativos a reivindicaciones especificas del sector
correspondiente y a medidas de lucha que puedan involucrarlo.

A propuesta unanime de las organizaciones afiliadas que componen un Departamento,
éste podra integrarse también con organizaciones no afiliadas a la CNT.

El presupuesto general de la CNT asignara los recursos necesarios la gestion de los
Departamentos, sin perjuicio de las contribuciones especiales para ese fin que acuerden las
organizaciones afiliadas o no afiliadas.

Con conocimiento de la Mesa Representativa, los Departamentos podran convocar
reuniones nacionales, departamentales, regionales o locales de las organizaciones que lo
integran para cumplir fines de estudio, asesoramiento y coordinacion. La Mesa Representativa
podra integrar otros Departamentos con trabajadores de otros sectores.

j) Designar el personal administrativo necesario para el desempefio de las funciones de la
Mesa Representativa. La condicién de funcionario administrativo de la CNT es incompatible
con la condicién de dirigente de la misma.

k) Resolver sobre la dedicacién total a la actividad sindical, periédica o ininterrumpida de uno
0 mas miembros de la Mesa Representativa durante el plazo de su mandato y asignarles
una remuneracion que como maximo, sera equivalente a su salario perdido de actividad.

CAPITULO VII

DE LA COMISION FISCAL

Art. 290.) La Comisién Fiscal estara integrada por cinco titulares y cinco suplentes
designados por el Congreso segun el procedimiento establecido para la Mesa
Representativa. El cargo de miembro de la Comision Fiscal es incompatible con el de
miembro de la Mesa Representativa, Comité Ejecutivo Departamental o Local.

Art. 300.) Compete a la Comision Fiscal:

a) Fiscalizar la administracion financiera de la CNT, pudiendo, para cumplir su cometido,
revisar la contabilidad de todos los organismos de la misma y/o pedir informes cuando lo
considere necesario;

b) Elaborar un Informe Financiero Anual y ponerlo a consideracién de los organismos vy filiales
de la CNT, y un estimativo cada seis meses, que sera elevado a la Mesa Representativa
para su repartido a las filiales.

c) Elevar a consideracion de los Congresos, un informe financiero que abarque el periodo
entre dos Congresos Ordinarios.

CAPITULO VIII
DEL PLENARIO DEPARTAMENTAL DE DELEGADOS
Art. 310.) El Plenario Departamental de Delegados estara integrado por el Comité Ejecutivo
Departamental, salvo en Montevideo, que lo integrara la Mesa Representativa y delegados
designados por las filiales del Departamento, en la siguiente forma: En Montevideo, de la
misma manera que se integra el Congreso de la CNT. En los departamentos del interior, se
integrara con un delegado hasta 50 afiliados y un delegado mas por cada 50.afiliados
subsiguientes o fraccién mayor de 25. En Montevideo, en vez del Comité Ejecutivo
Departamental, se constituiran Comités Zonales de la CNT, bajo la direccion de la Mesa
Representativa.

Las organizaciones de caracter nacional deberan promover la integracion y la
participacién activa de sus filiales en los Plenarios Departamentales. A su vez los Plenarios
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Departamentales colaboraran con las organizaciones de caracter nacional a los efectos de
asegurar el cumplimiento por parte de las filiales de dichas organizaciones de las resoluciones,
la orientacién general y las normas estatutarias que las mismas adopten o tengan en el plano
nacional.

Art. 320.) El Plenario Departamental de Delegados sera presidido por el Comité Ejecutivo
Departamental respectivo, cuyos miembros tendran derecho a voz y voto. Estara en quérum a
la hora sefialada cuando las organizaciones representadas signifiquen en su conjunto mas del
50 o/o de los afiliados de la CNT en el Departamento. Una hora mas tarde sesionara con la
representacion del 20% de los afiliados. Debe ser convocado ordinariamente con 30 dias y
extraordinariamente con 5 dias de anticipacion.

Art. 330.) Compete a los Plenarios Departamentales de Delegados:

a) Vigilar la marcha de las filiales del Departamento y planificar el efectivo cumplimiento de las
resoluciones de los organismos superiores;

b) Pronunciarse respecto a la solidaridad con los gremios en conflicto en el Departamento;
sobre las discrepancias que pudiera haber entre la direccion del gremio y el Comité
Ejecutivo Departamental; y también en las diferencias que existieran entre filiales del
Departamento;

c) Designar representantes de la CNT en los organismos econdmicos y sociales a escala
departamental, donde tengan representacion los trabajadores, por el mismo procedimiento
gue rige para la Mesa Representativa Nacional Ampliada (art. 240., Cap. V);

d) Adoptar las medidas de lucha que consideren necesarias respecto a los problemas de los
trabajadores del Departamento;

e) Elegir los integrantes del Comité Ejecutivo Departamental y la Comisién Fiscal
Departamental, por la mayoria absoluta de presentes.

f) Designar el delegado del Departamento y sus respectivos suplentes ante la Mesa
Representativa Nacional Ampliada entre los candidatos propuestos por las filiales del
Departamento;

g) Los Plenarios Departamentales de Delegados se reuniran ordinariamente cada seis meses,
convocados por los Comités Ejecutivos Departamentales y en forma extraordinaria cada
vez que lo resuelva el Comité Ejecutivo Departamental correspondiente, o las filiales que
representen un quinto de los afiliados del Departamento, la Mesa Representativa, el propio
Plenario Departamental de Delegados o la Mesa Representativa Nacional Ampliada.

CAPITULO IX

DE LOS EJECUTIVOS DEPARTAMENTALES

Art. 340.) El Comité Ejecutivo Departamental de cada departamento estara integrado como
minimo por nueve miembros Titulares y nueve Suplentes, elegidos por el Plenario
Departamental de Delegados en la misma forma que se elige la Mesa Representativa.

Art. 350.) El Comité Ejecutivo de cada departamento, en su primera reunion procedera a
designar los secretarios con el mismo quérum y por el mismo procedimiento establecido por la
Mesa Representativa.

Art. 360.) Los Comités Ejecutivos Departamentales se reunirdn ordinariamente una vez
cada 30 dias y en forma extraordinaria cuando sea necesario, a pedido de un secretario o
de un tercio de sus integrantes.

Art. 370.) Compete a los Comités Ejecutivos Departamentales:

a) Tomar a su cargo la parte ejecutiva de las resoluciones del Plenario Departamental de
Delegados, siendo ante éste, responsable de sus decisiones;

b) Convocar al Plenario Departamental de Delegados de acuerdo a las normas establecidas;

c) Evacuar las consultas que formulen las filiales del Departamento sobre medidas de paro o
huelga, acciones solidarias, en los plazos establecidos;

d) Actuar como organismos de direccion, en los conflictos o acciones solidarias de alcance
departamental decididas por la CNT;

e) Proponer a los Plenarios Departamentales de Delegados, las medidas de lucha; controlar
el funcionamiento de las Secretarias y designar los colaboradores para las mismas.
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f) Proponer a los Plenarios Departamentales de Delegados, las medidas de lucha que
considere convenientes, respecto a los problemas de los trabajadores del Departamento.

g) Llamar a responsabilidad a los organismos inferiores de la CNT, asesorandolos a su pedido
y trasmitirles las resoluciones de los organismos superiores.

h) Dictar reglamentos internos que considere convenientes para su mejor funcionamiento de
acuerdo a las condiciones de su departamento, sin contradecir el presente Estatuto y "ad-
referéndum” del Plenario Departamental de Delegados.

CAPITULO X

DE LAS COMISIONES FISCALES DEPARTAMENTALES Y/O LOCALES

Art. 380.) Las Comisiones Fiscales Departamentales y/o locales estaran integradas con tres
miembros titulares y tres suplentes cada una.

Art. 390.) El cargo de miembro de las Comisiones Fiscales Departamentales y/o Locales, es
incompatible con la condicion de miembro de la Mesa Representativa, Comité Ejecutivo
Departamental y Local.

Art. 400.) Los integrantes de las Comisiones Fiscales Departamentales y/o Locales, seran
electos por los Plenarios Departamentales de Delegados respectivos por el
procedimiento con que el Congreso elige la Comisién Fiscal.

Art. 410.) Compete a las Comisiones Fiscales Departamentales y/o Locales:

a) Fiscalizar la administracion financiera de los organismos de la CNT del Departamento y/o
Localidad;

b) Elaborar un informe anual, elevarlo a la Comision Fiscal Nacional y ponerlo a consideracion
de los organismos filiales del Departamento y/o Localidad y los Plenarios de Delegados
correspondientes y un estimativo cada seis meses que sera elevado al Comité Ejecutivo
Departamental,

Dar toda informacion que le solicite la Comisién Fiscal Nacional, como asimismo poner a

su disposicién toda la documentaciéon cuando ésta lo requiera.

CAPITULO XI

PLENARIOS LOCALES DE DELEGADOS

Art. 420.) En las localidades podran constituirse los Plenarios Locales de Delegados que se
integraran con el Comité Ejecutivo Local y los delegados de las organizaciones filiales de la

localidad, en la siguiente proporcion: hasta 30 afiliados, un delegado; y un delegado mas por
cada 30 afiliados subsiguientes o fraccion mayor de 15.

Art. 430.) Los Plenarios Locales de Delegados se reuniran cada seis meses en forma ordinaria
y extraordinariamente cuando lo considere necesario el Comité Ejecutivo de la localidad o a
pedido de las filiales que representen un quinto de los afiliados. En lo demas rigen iguales
disposiciones que para los Plenarios Departamentales en cuanto a sus obligaciones y
competencias dentro de la localidad.

CAPITULO XlI

DE LOS COMITES EJECUTIVOS LOCALES

Art. 440.) En las localidades podra instalarse el Comité Ejecutivo Local, que estara integrado
por cinco miembros titulares y cinco suplentes como minimo, cuya eleccion, integracion de la
Secretaria y forma de trabajo, se regiran a escala local, por lo establecido para el Comité
Ejecutivo Departamental.

Art. 450.) El Comité Ejecutivo de cada localidad se reunira una vez por semanay en forma

extraordinaria todos las veces que lo considere necesario un Secretario o a pedido de sus
integrantes.
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Art. 460.) Compete a los Comités Ejecutivos Locales:

a) Ejecutar las resoluciones de los Plenarios de Delegados Locales ante los cuales son
responsables de sus decisiones;

b) Convocar al Plenario de Delegados Locales de acuerdo a las normas establecidas;

Evacuar las consultas que formulen las filiales de la localidad sobre las medidas de paro a

huelga o acciones solidarias en los plazos establecidos;

d) Actuar como organismo de direccion en los conflictos o acciones solidarias de

alcance local decididas por la CNT;

e) Controlar el funcionamiento de las Secretarias y designar colaboradores para las mismas;

f) Proponer a los Plenarios Departamentales las medidas de lucha que considere

convenientes respecto a los problemas de los trabajadores de la localidad;

g) Llamar a responsabilidad a los organismos filiales, asesorarlos a su pedido y

trasmitirles las resoluciones de los organismos superiores.

Art. 470.) Las normas que se establecen para los organismos locales seran aplicadas
también a los Comités Zonales de la Capital.

CAPITULO XllI

DE LOS INTEGRANTES DE LOS ORGANISMOS DE DIRECCION Y LAS SECRETARIAS

Art. 480.) Los dirigentes de los organismos de Direccion Nacional de la CNT deberan reunir las

siguientes cualidades:

a) Ser mayores de 21 afios de edad;

b) Tener como minimo dos afios de militancia sindical en el pais;

c) Tener el respaldo de su gremio en el momento de ser electos para dirigentes de la CNT

d) No regiran los apartados a) y b) del presente Art. para los dirigentes de los organismos
departamentales o locales.

Art. 490.) Los dirigentes de la CNT podran tener militancia politica y ser candidatos sin utilizar

con fines proselitistas su condicion de dirigentes de la CNT. Se entiende por utilizacién con

fines proselitistas los siguientes:

a) Realizar propaganda en favor de su partido politico o grupo ideoldgico, utilizando su cargo
de dirigente de la CNT;

b) Utilizar o permitir que se utilice en la propaganda en favor de su candidatura su condicién
de integrante de los organismos de direccion de la CNT.

Art. 500.) Los dirigentes de la CNT seran responsables de su actuacion en el seno de la
CNT ante la organizacidon que representan, debiendo responder ademas ante el cuerpo
que integran y solidariamente ante los organismos competentes superiores

Art. 510.) La pérdida del respaldo de su organizacion determina automaticamente el cese del o
de los dirigentes de la CNT, una vez recibida por ésta la correspondiente notificacién.

Art. 520.) Cada Secretaria tendra la funcién que su respectiva denominacion indica, y sus
miembros seran solidariamente responsables en caso de Secretarias colectiva e
individualmente en su caso ante la Mesa Representativa o los Comités de Trabajo o
colaboradores previstas para cada Secretaria, no modifican la responsabilidad que ante el
cuerpo tienen los titulares de las mismas.

CAPITULO XIV

DE LAS FINANZAS

Art. 530.) Los fondos de la CNT se integraran:

a) Con el aporte directo y regular de los trabajadores a través de las filiales en la cantidad que
estipulen los Congresos;

b) Con los aportes extraordinarios que pudieran resolver los Congresos o la Mesa
Representativa Nacional Ampliada en caso justificado. La justificacion del aporte
extraordinario debera fundarse en todos los casos en la necesidad de cubrir déficit
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presupuestales y siempre que no alcancen los fondos de reserva;

c) Con los intereses que rinda el capital de la CNT colocado en una o varias instituciones
bancarias oficiales y con las colocaciones que determine la Mesa Representativa Nacional
Ampliada.

d) Con la utilidad que provenga de la realizacion de festivales o actos con fines benéficos;

e) Con las donaciones, bonos o entradas no previstas;

f) Los aportes se haran por parte de las filiales, dentro de los 10 primeros dias de cada mes,
por la cantidad de afiliados que registre cada una, lo que sera verificado por la Comisién
Fiscal;

g) Lafilial que se retrase mas de tres meses en sus aportes, tendra suspendidos sus
derechos frente a la CNT, salvo en los casos debidamente justificados. a criterio de a Mesa
Representativa, la Mesa Representativa Nacional Ampliada o el Congreso;

h) Los aportes se haran contrarecibo de la Secretaria de Finanzas de cada
Departamento o localidad, debiendo éstas informar sobre el monto de lo recaudado
en forma documentada. Cada departamento o localidad deducira del monto de lo
recaudado el 50 o/o para atender a su propio presupuesto y elevara el 50 o/o restante
a la Secretaria de Finanzas de la Mesa Representativa. En caso de déficit entre el
presupuesto y la recaudacion de algin departamento o localidad, éste sera atendido
en la forma estipulada en el Art. 540., inc. d) del presente Capitulo.

Art. 540.) La CNT podra utilizar fondos a los siguientes efectos:

a) Para pagar los gastos de alquiler en sus locales de funcionamiento o la adquisicion de
éstos en propiedad;

b) Para la adquisicién de Utiles, propaganda, mobiliario, gastos de administracion, de
representacion, jornales perdidos de dirigentes en gestiones o representaciones de la CNT,
actos sociales y/o culturales, movilizacién y ayuda solidaria;

c) Para ayudar a formar o consolidar la organizacion sindical donde no exista o sea
econémicamente débil;

d) Para cubrir los déficit de los organismos departamentales o locales cuando sus recursos no
permitan cubrir el presupuesto autorizado;

e) Para todos aquellos casos que dentro de lo no previsto, autorice la Mesa Representativa,
siempre que no contradiga los Estatutos, debiendo informar en todos los casos a la Mesa
Representativa Nacional Ampliada.

Art. 550.) En ninglin caso la CNT podra disponer de sus fondos con otro cometido que no sea
el de sus fines, segun lo establecen los presentes Estatutos.

Art. 560.) Sin perjuicio de los informes financieros regulares que se han establecido, todas las
filiales tendran derecho a formular consultas sobre el estado financiero de la CNT, las que
seran evacuadas por la Secretaria de Finanzas respectiva en un plazo no mayor de 30 dias.

CAPITULO XV

DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Art. 570.) En todos los casos no previstos con mayorias especiales, los organismos de la
CNT adoptaran sus resoluciones por mayoria simple de votos.

Art. 580.) Todos los organismos actuaran como cuerpo. Ninguno de sus integrantes podra
ejercer, salvo decision expresa del cuerpo que integra, la representacion de éste ni de la CNT
ante patronos, prensa, 6rganos estatales, 6rganos internacionales, etc.

Art. 590.) Las reuniones ordinarias de todos los érganos, permanentes y transitorios, se
llevaran a cabo en dia, lugar y hora fijados y conocidos por los sindicatos.

Art. 600.) Se llevaran actas de todas las reuniones de los distintos organismos de la CNT.
Art. 610.) A los efectos de la aplicacion de los articulos donde menciona el término "afiliados”

se aclara que se considerardn como tales a los cotizantes que no estén atrasados mas de tres
meses en su cotizacion. En los casos de huelga u otros notorios de fuerza mayor, el computo
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se realizara sobre el mes anterior a la interrupcion del cobro de cotizaciones.

Art. 620.) Para la representacion de las filiales de la CNT en el Congreso, se tomaran en
cuenta los afiliados de cada una en escala nacional, y para la representacion de las mismas en
los Plenarios Departamentales o Locales, se tomaran en cuenta los afiliados en escala
departamental o local, segun el caso.

Art. 630.) Los Secretarios de Finanzas de los organismos de direccion de la CNT no podran
ocupar cargos en ningun otro organismo de la misma.

Art. 640.) La reforma de los presentes Estatutos sélo podra ser sancionada por el Congreso
con el voto conforme de dos tercios de los delegados que lo integran, que deben representar el
equivalente de afiliados a la CNT. Las proposiciones sobre reformas de Estatutos podran
formularse por cualesquiera de los organismos de la CNT o sus filiales, pero sélo podra
considerarse cuando las mismas se hayan puesto a conocimiento de las filiales con 90
(noventa) dias de anticipacion como minimo.

Art. 660.) Una vez aprobados los presentes Estatutos, inmediatamente se efectuaran las
gestiones necesarias para la obtencion, en el menor plazo posible, de la Personeria Juridica,
facultando a ese fin a la Mesa Representativa.

Art. 860.) En caso de disolucion, ésta so6lo puede ser resuelta por al Congreso convocado a
esos solos efectos y la resolucién tomada por los cuatro quintos de los Integrantes. En caso de
que la disolucién no sea tomada para dar lugar a un nuevo organismo sindical que cuente con
la adhesion mayoritaria de las organizaciones gremiales del pais, los bienes muebles e
inmuebles pasaran a propiedad del 6rgano que decida la Mesa Representativa.
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