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El sistema de Seguridad Social no solo se vincula a la esfera laboral por su fuente de
financiamiento, sino que el sistema de prestaciones estuvo histéricamente vinculado al
trabajo en nuestro pais.

Asi y bajo la existencia del pleno empleo y las principales caracteristicas que este trajo
aparejadas (estabilidad temporal, contratos a tiempo indeterminado, derechos laborales y
sindicales) el transito hacia el cese de la relacion laboral de los adultos mayores estuvo
fuertemente vinculado y marcado por el pulso de las organizaciones sindicales.

Esta situacion es la que explica la importancia institucional que se le asigna al sector de
pensionistas en las organizaciones sindicales. Centros de Jubilados y comisiones
especificas dentro de la estructura sindical hablan de la profusa actividad de vinculacion
gue existe entre los trabajadores en actividad y los adultos mayores. A la fecha y segun
datos de la Direccion Nacional de Asociaciones Sindicales del Ministerio de trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Naciéon, de la informacién brindada por las
organizaciones sindicales (3045 sindicatos, con personeria e inscripcion) en los
respectivos padrones de afiliacion se identifican 352390 jubilados/as y Pensionados/as.

Podriamos decir que existen dos elementos que sostienen esta vinculacion: la solidaridad
intergeneracional propia de la pertenencia a una actividad u oficio y el reconocimiento que
la representatividad sindical puede ser puente para la efectivizacién de conquistas para un
sector con un evidente menor poder de presion negocial.

Estas son las razones que justifican la tendencia del colectivos de adultos mayores a
organizarse en forma de centros de jubilados, comision de jubilados y pensionados
(institutos privados) aunque la participacion de los jubilados y pensionados no sea muy
alta: segun datos del PAMI al 2007 so6lo el 5% de los jubilados y pensionados del pais
tenian participacion en Centros.

Todo la progresividad normativa basada en el constitucionalismo social, con el
consecuente empoderamiento de derechos laborales y sociales -caracteristicos vy
presentes desde mediados del siglo pasado también tuvo su impacto en los espacios de
representacion de los pasivos.



De esta manera se institucionalizd la participacion de representantes de los trabajadores y
de los pensionistas como sector en la principal Obra Social - Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados, INSSJP- que aglutina a los
beneficiarios. Esta representacion en la actualidad se encuentra interrumpida con la
intervencion del gobierno Nacional en la Direccion del Instituto, quedando pendiente de
normalizacion. La experiencia de normalizacion indica que la representacion fue regional y
se efectla a través de los Centros y Federaciones.

Mas hacia nuestros dias, otra experiencia de participacion institucional ciudadana la
representa el Organo consultivo de Jubilados y Pensionados en la Administracion
Nacional de la Seguridad Social, ANSES, organismo gestor de las politicas de Seguridad
Social en el pais. Este 6rgano esta integrado por representantes de Federaciones de
Jubilados y Pensionados de todo el pais, y busca canalizar formas concretas de
participacion y consulta de los beneficiarios a través de sus representantes, a fin de
expresar sus inquietudes y propuestas, ejerciendo una especie de control de gestion del
sistema prestacional.

Otro espacio institucionalizado de participacion resulta de la reforma a la Ley de
Jubilaciones y pensiones con la instauracion del Sistema Integrado Previsional Argentino
(SIPA)- Ley 26425- que en su Art. 12 prevé la participacion de “...Tres representantes de
las organizaciones de los trabajadores mas representativas “... entre representantes del
nombrado Organo consultivo de Jubilados y Pensionados y de representaciones
empresarias y bancarias en el Consejo del Fondo de Garantia de Sustentabilidad. Cabe
consignar que este espacio previsto por ley tiene por objeto el monitoreo de los recursos
del sistema.

Las Formas de participacion

En lo que hace a la actividad organizativa a través de la constitucion de centros de
jubilados o formas juridicas similares, esta ha ido evolucionando de manera importante en
el tiempo. Es que estas formas de organizacion de los adultos mayores constituyen el
ambito natural para el desarrollo de multiples actividades que permiten la expresion y
visibilidad del sector y la socializacion de sus inquietudes. Entre sus numerosas
actividades se destacan la atencién primaria de la salud, actividades de recreacion,
esparcimiento e intercambio.

En la actualidad se reconocen mas de 5200 centros a lo largo de todo el pais, registrados®
en el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados.

En cuanto a la relacion de estos centros con las organizaciones sindicales, la misma hay
que buscarla en los primeros antecedentes de organizaciones de jubilados en el pais. Los
primeros registros de organizaciones de adultos mayores datan de la década del veinte
del siglo pasado, con la conformacion de los primeros centros de jubilados por oficios,
como el de los ex-trabajadores Ferroviarios.

' El crecimiento de la creacién de centros de Jubilados y pensionados llevé al INSSJP a crear, mediante la
Resolucion 915/84, el Registro Nacional de Entidades de Jubilados y Pensionados de la Republica Argentina
(dependiente de la Subgerencia de Relacidon con los Beneficiarios, Gerencia de Prestaciones Sociales y
Comunitarias), en el que se obtiene la inscripcidn, dando comienzo a la relacidn institucional entre el PAMI y
el Centro. El PAMI colabora activamente en el desarrollo de las actividades de los Centros mediante el
otorgamiento de subsidios y el desarrollo de actividades dirigidas especificamente a los Centros de Jubilados
(colonias de vacaciones, turismo, actividades deportivas, etc.).



Desde alli, y a partir del desarrollo y conexion de las distintas actividades y colectivos
laborales al sistema nacional de previsidn, estas organizaciones fueron creciendo en su
nuamero en forma permanente. Aunque no exista un registro Unico de centros de jubilados
y pensionados de extraccion sindical, razén por la cual se dificulta la tarea de censado, las
formas de vinculacién entre las organizaciones de jubilados y las organizaciones de
trabajadores adquieren diversas formas que pueden ser categorizadas por el grado de
autonomia e injerencia que tienen entre si.

Por un lado, existen Centros de jubilados que pertenecen directamente a gremios, tales
los ejemplos de Mercantiles (FAECYS), Bancarios, Luz y Fuerza (FATLYF), Ferroviarios,
operarios de la industria automotriz (SMATA), construccion (UOCRA), sanidad (FATSA),
Sindicato del Petréleo y Gas privado, Conductores Navales, Municipales, Aceiteros,
Sindicato de la Carne, Ceramistas, Telefénicos, Cerveceros, Estatales, Empleados del
tabaco, trabajadores de edificios (SUTERH) que funcionan al amparo de la organizacién
gremial con diferentes grados de independencia y autonomia.

La forma mas comin en todos los estatutos es la participacién en el ambito de las
Secretarias de Prevision o Secretarias de Seguridad Social en sentido mas amplio, como
forma de representacion institucional del colectivo de jubilados y pensionados en la
directiva de los sindicatos. Estas formas tienen representacion dentro del érgano de
direccion de la organizacion y participacion de delegados de la Comisién Directiva de
aguellos. Esta forma participativa no solo es promotora de servicios asistenciales sino
que ademas posibilita la continuidad de estos trabajadores y trabajadoras en la vida
institucional de las organizaciones, manteniendo los derechos politicos de los jubilados y
pensionados. Prueba de ello es que las organizaciones sindicales, ante el proceso
sindical deben informar a la Direccién Nacional de Asociaciones Sindicales el padrén de
afiliados que incluya los afiliados jubilados de manera de habilitarlos para el voto de
autoridades sindicales.

Por otro, los Centros de jubilados y pensionados han seguido desarrolldndose, desde
fines de los afios ochenta, de forma autbnoma, conformando un espacio asociativo mas
amplio, que se proyecta hacia la creacion de Federaciones (con 20 o mas Centros) y
Confederaciones (con 6 o0 mas Federaciones). Actualmente existen 96 Federaciones.

Razones que vinculan al jubilado y pensionado con el sindicato

Resulta un dato caracteristico de la actualidad el envejecimiento de la poblacion,
influenciado en buena medida por el aumento de la expectativa de vida de los adultos
mayores. Este hecho, de por si, da cuenta de la mayor visibilidad social que presenta el
colectivo y sus necesidades. Dada la existencia de una edad legal’como condicién para el
retiro y en atencion a los avances cientificos en materia de calidad de vida de los adultos
mayores, resulta mas frecuente verificar que el acceso de los trabajadores y trabajadoras
al cese laboral se da en condiciones psicofisicas en plenitud, razén por la cual se
observan necesidades crecientes de una mayor participacion de este grupo en
actividades sociales que permitan suplir, bajo otras condiciones, el ritmo y el entorno
recreado durante los afios de actividad laboral. En la actualidad un niamero mayor de
personas pertenecientes a este sector realiza algun tipo de actividad voluntaria.

En este sentido la promocion de actividades de participacion del sector por parte de las
organizaciones sindicales, puede representar un efecto sobre la totalidad del colectivo de

En Argentina la edad requerida por el SIPA (sistema Integrado Previsional Argentino) es de 65 afios para los
hombres y 60 afios para las mujeres.



representacion, que excede en largo la demanda de este grupo etario por una mayor
participacion en actividades sociales. Las personas mayores transitan una etapa en la
que, por los avances de la sociedad moderna, estdn aun en condiciones de aportar al
colectivo de actividad de trabajadores y por consiguiente a la organizacion de base,
ademas de la que proviene su experiencia laboral, el conocimiento y la experiencia vital
haber transitado por toda una vida.

Cudles son las ventajas de la organizacién sindical de lainclusion del este sector

Una dificultad a la que se enfrentan las organizaciones sindicales en la actualidad es la
formacion de cuadros sindicales que permitan una mejor representacion sindical en los
diferentes niveles de la estructura. En este sentido las politicas de fragmentacién
productiva, de relocalizacién; politicas de precarizacion laboral ayudaron en el tiempo a
desdibujar, sobre todo entre los jévenes, el sentido e importancia de la solidaridad y el
sentido de pertenencia a la actividad, caracteristicos e indispensables en toda
organizacion sindical.

La existencia de una organizacion de jubilados y pensionados vinculada a la organizacion
sindical, mas alla de la forma juridica que pudiera adquirir, permite mantener esa ligazon
que referencia a los trabajadores mas jévenes con comparfieros que seguramente han
logrado construir a lo largo de sus historias laborales una mayor identificacion con el
sindicato y con sus atributos para alcanzar reivindicaciones en el campo de los derechos
laborales y de la seguridad social.

Pero esta relacion también permite identificar beneficios hacia el sector de los pasivos: el
vinculo con la organizacion sindical de la actividad proveniente en la vida laboral activa
permite mantenerlos informados y en sintonia con los cambios que se producen en el
ambito laboral y que, en muchos casos, por acciébn de la convenciones colectivas,
repercuten en las prestaciones de la seguridad social.

El caso méas notorio y frecuente quizas sea los avances en materia de Salarios. Cabe
destacar que el poder de negociacion de los sindicatos en materia salarial repercute en la
tasa de reemplazo del sistema a partir de la formula de actualizacién de los haberes
previsionales introducidos por medio de la Ley 26.417°.

El futuro de esta vinculacion estratégica. Algunas cuestiones a tener en cuenta.

El evidente avance en esperanza y calidad de vida que experimenta la sociedad impone
nuevos desafios que requieren de la intervencion de los actores sociales. Es sabido que
la seguridad social esta fuertemente influenciada por la evolucion social. Los cambios
sociales, dentro de los cuales podemos incluir los producidos en el mundo del trabajo, han
traido cambios en las necesidades de cobertura atenta la aparicion a nuevas
contingencias, sobre todo en la ultima mitad del siglo pasado.

Con el aumento de la esperanza de vida viene también nuevas formas de necesidades
que los cambios producidos en materia socio laboral colocan necesariamente nuevos

’la Ley 26.417 de movilidad de las Prestaciones del Régimen Previsional Publico, modificatoria de la Ley
24241, del afio 2008, incorpora a las sucesivas Leyes previsionales un mecanismo de actualizaciéon que
contempla en su férmula de cdlculo la evolucién de los salarios y de los recursos tributarios afectados por
ley al sistema de Seguridad social



retos en materia de proteccion social: el desarrollo de politicas del cuidado a las personas
con algun grado de dependencia para desenvolverse en la vida.

En estos casos, también la precarizacion laboral (mayor carga horaria laboral sin
derechos laborales y de la seguridad social) sumados al aumento de la tasa de actividad
femenina y los avances en las cuestiones de equidad de género hacen que el ambito
familiar ya no sea el lugar natural donde resolver las cuestiones de la dependencia de los
adultos mayores. Por otra parte, resulta evidente que el solo acceso a las prestaciones
de largo plazo proporcionadas por el régimen de pensiones y el acceso a la cobertura en
salud no resuelven las necesidades de atencion continua de cuidados personales,
acompafiamiento y algunos casos de rehabilitacibn que se acentlian mucho mas en la
edad avanzada.

Esta claro que las cuestiones que hacen a la economia del cuidado exigen del
compromiso de la sociedad en su conjunto y la respuesta habra de ser colectiva, pero la
organizacion puede ser el instrumento que traccione politicas especificas no solamente
por la tutela hacia un colectivo de indudable pertenencia sino, y fundamentalmente, por
representacion de los trabajadores y trabajadoras activos.

Estas necesidades y su mayor visualizacion y valoracion por parte de la sociedad son
cuestiones que directa o indirectamente debe atender la organizacién sindical,
basicamente porque la no intervencidon supone un deterioro en términos de poder de
compra de sus afiliados. En este sentido también hay una razén que impulsa a la
organizacion del sector de jubilados y pensionados en sintonia con la organizaciéon de
trabajadores: el seguimiento de la evolucidn del nivel general de precios lleva a reconocer
la necesidad de identificar a una canasta de consumo del adulto mayor, ya que los
patrones de gasto de las personas se modifican segun el tramo etario de revista. Las
negociaciones salariales impulsan la contributividad y esta la posibilidad de incrementar la
tasa de reemplazo que actualizan las pensiones.

La atencién de cuestiones de la dependencia, sin la existencia de politicas publicas
adecuadas ni la participacion sindical, a través de los comités o centros de jubilados y
pensionados, dejan este ineludible rol en manos privadas con erogaciones adicionales
muy dificiles de afrontar por parte de los trabajadores y trabajadoras; o bien lleva a
recargar de actividades a las mujeres que por su histérica conciliacion entre la vida
familiar y la laboral, se perjudicarian especialmente de esta situacion, acentuando la
desigualdad de género.

En suma, la garantia de ingresos minimos resulta una condicibn necesaria pero
insuficiente para resolver eficazmente la cobertura de los adultos mayores. La
canalizacion de mecanismos participativos en las organizaciones sindicales por parte de
los afiliados retirados se estan transformando y estan virando hacia formas de
representacion que van mucho mas alld de la busqueda de respuestas en materia de
asistencia social y recreacion; se definen estrategias de participacion en los intereses que
carecen de interlocucion natural de no tomar debida intervenciéon las organizaciones
sindicales.



