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La globalizaciéon y su impacto en el mundo del trabajo

Desdelasegundaposguerrahastaprincipios delosafios ochenta
del siglo pasado, las economias de mercado adoptaron como
parte central de sus politicas publicas la meta del pleno empleo.
Estos afios son también los momentos de consolidacion del
Estado del Bienestar. En esta etapa, el capitalismo conoce tasas
sostenidas de crecimiento econémico y los trabajadores sus
mejores tiempos: los salarios mas altos, los mejores indices de
ocupacion, los mayores niveles de proteccion institucional. Las
organizaciones sindicales adquieren también una gran fuerza
politica. Es una etapa que ha sido llamada la edad de oro del

siglo xx1.
A esta tramo histdrico sigui6 otro, que se ubica desde el
primer gobierno de Margaret Thatcher en Inglaterra y la caida
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del muro de Berlin y la desaparicion de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). Se trata del viraje neoliberal de las
politicas publicas que golpeara el nivel de vida y las condiciones
de trabajo de la clase obrera en una magnitud desconocida. Ello
impulsaralaliberacién de los mercados y un nuevo esquemade

1 Hobsbawn, Eric (1998) Segunda Parte, pp. 229 - 402.
Piketty (2014) los considera mas bien un periodo
excepcional en la historia del capitalism
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crecimiento econémico apoyado en la revolucion tecnolégica que
tuvo lugar sobre todo en la informatica y la telecomunicacion.

Desde entonces, el mundo del trabajo ha cambiado
radicalmente. Aunque el proceso conocera distintos grados de
intensidad, se puede afirmar que en las economias capitalistas,

“.. ha tenido lugar una transformaciéon a gran
escala debido al transito a los mercados de
trabajo flexibles. En estos nuevos mercados,. gran
partedelafuerzadetrabajo careceenlaactualidad
incluso de la seguridad econémica que daba el
trabajo asalariado. Su mundo es el del trabajo a
tiempo parcial, los contratos temporales y el
empleo por cuenta propia.. La erosion de los
niveles de vida de los trabajadores, debido a una
inseguridad laboral cada vez mayor, es la
respuesta a una organizacidn social del trabajo
que esta en una situacién de flujo casi continuo, con
incesantes mutaciones bajo el impacto de la
innovacidén tecnoldgica y de la competencia de un
mercado desregulado. La empresa
ha...abandonado muchas de las

responsabilidades que hacian que el mundo del
trabajo resultara humanamente tolerable en el
pasado: Algunas de ellas no estan lejos de ser
instituciones virtuales” (Gray, 1998: 95-96).

Bajoelmodelo actual hay unatendenciadominanteareducir
los costos laborales como método principal para mantener a
las empresas en la competencia (Ibarra, 2017). En razén de lo
anterior, sehan generalizado diversas medidas como el traspaso
de empresas desde los paises mas desarrollados hacia otroslugares
del planeta mediante el llamado outsourcing o deslocalizacién?;
se han impuesto normas laborales flexibles; y se contratan
trabajadores,bajodiversasmodalidades,sinlasprestacionesyla
proteccién legal de una plaza de trabajo asalariada permanente.
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Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
desde hace mas tres décadas hay una tendencia generalizada a

2 Joseph Stiglitz asegura que: “La palabra de moda en el debate sobre la globalizacién
actualmente es outsourcing. De pronto los estadounidenses -campeones eternos de la
globalizacion-parecen estar preocupados por los efectos adversos que tiene sobre su
economia”. Cfr. “Outsosurced and out of work”, Stiglitz, (2004). Este neologismo se usa a
vecesparadesignar diversasformas de subcontratacién, aindentro de un mismo pais, pero
surgio, originalmente, para describir la fuga de empresas de EUA hacia China.
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propiciar la devaluacion del trabajo® en todo el mundo. Se ha
observado tanto en los paises en desarrollo y en los mas pobres
como en Europa y Estados Unidos de América (EUA), aunque
desde luego bajo formas y ritmos diferentes.

Del crecimiento sin empleo a la gran recesion

Uno de los rasgos fundamentales de los mercados de trabajo
que se consolidaron en los afios noventa, segiin un informe de
Naciones Unidas, fue el llamado crecimiento sin empleo*.

La preocupacion de que el crecimiento econémico no
redujera sensiblemente las tasas de desempleo llevé a profundizar
las medidas para flexibilizar la contratacién, pensando que ello
podria alentar el nimero de plazas de trabajo disponibles. Ello
no sucedi6 y, en cambio, la especulacién financiera dio lugar
a una grave crisis, la llamada gran recesion. Aunque durante
algunos afios, se habia observado una tasa de crecimiento mas
0 menos estable, la situaciéon cambié notablemente a partir de
2008. En uno de sus mas recientes informes la OIT, sefalaba:

“El PIB global lleg6 a su sexto afio de crecimiento bajo en 2016,
con un estimado de 3.1%. Este desempefio ha despertado
preocupaciones sobres la posibilidad de que las economias: i)
generen suficiente nimero de empleos, ii) mejoren la calidad de
los empleos para aquellos que tienen uno, y iii) asegure que las
ganancias del crecimiento se compartan de manera inclusiva pues
los trabajadores comparten una porcidon cada vez menor de la
riqueza mundial y nacional. De esta manera, los paises del mundo

3 “El actual modelo de globalizacién devalia el trabajo” dijo Juan Somavia, en ese momento
Director General de la OIT, en “Panorama Laboral” (2003).

4 Entre 1996y 2006, la fuerza de trabajo mundial aumenté un 16,6%, a 2.900 millones de
personas. En el mismo periodo, la tasa de desempleo mundial aument6 de un 6,0% al 6,3%,
y el nimero de desempleados aumentd hasta alcanzar los 195 millones de personas. Este
aumento se produjo al mismo tiempo que la producciéon econémica mundial crecia a una
tasa del 3,8% por afio, dando lugar al fenémeno del “crecimiento sin empleo”, es decir,
la economia crece sin que se generen puestos de trabajo, o el nimero de puestos creados
ha ido disminuyendo en relacién con una tasa determinada de crecimiento econémico.
Naciones Unidas, (2007).
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enfrentanun doblereto: repararel dafio causado porlacrisisycrear
oportunidades para empleos de calidad paralos nuevos ingresos a
los mercados laborales” (OIT, 2017).

Apenas en 2017, por fin, después de mas de diez afos, las
cosas parecian cambiar. En su ultimo informe (2018) la OIT
aseguraba que el crecimiento econémico mundial alcanzé el 3,6
por ciento en 2017, tras tocar en 2016 su nivel minimo en seis
afios. Larecuperacion fue generalizada y se debi6 ala expansion
tanto en los paises en desarrollo como en los emergentes y los
desarrollados. Sin embargo, es probable que el crecimiento
futuro se mantenga por debajo del 4%, pues en lamayoria delas
principales economias la actividad econémica se normaliza sin
estimulos significativos y lainversion fija permanece en un nivel
relativamente moderado.

La caida delos niveles de empleo y surecuperaciéon no se dio
de manera parejaen todo el mundo. En un primero momento, en
los primeros afios de la crisis, el desempleo afect6 particularmente
al mundo desarrollado, EUA y Europa. Y luego cuando en estos
paises, sobre todo en la potencia americana, hubo una franca
recuperacion, la situacion era distinta en otrasregiones:

“En 2018, los paisesdesarrollados (entraran) en susexto afio
consecutivo con tasas de desempleo descendentes, pero los paises
emergentes entre 2014 y 2017 registraron un aumento por la
desaceleracion de la economia”. Entre estos, los latinoamericanos
presentaba un panorama sombrio: la tasa de desempleo urbano
seelevd deun 9.3% aun 10.2% entre el primer semestre de
2016 y el mismo periodo de 2017 (Cepa1/OIT, 2017).

De la cantidad y la calidad del empleo

Aunque las tasas de desempleo abierto han sido abatidas,
en algunos casos a los niveles previos de la crisis, la calidad
del empleo ha seguido deteriorandose tanto en los paises
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desarrollados como en aquellos en desarrollo. La calidad del
empleo se ha vuelto ahora la principal preocupacién de los
organismos internacionales y de muchos estudiosos del tema.

Paraanalizar lanuevas formas de trabajo y el menoscabo de
los empleos se han utilizado diversos términos: empleo atipico,
ocupaciones vulnerables, precarizacién, informalidad y trabajo
no clasico.

Segtn la OIT, (2016):

Las formas atipicas de empleo (en adelante, el empleo
atipico) se han convertido en una caracteristica contemporanea
de los mercados de trabajo alrededor del mundo. En las tltimas
décadas, su utilizacion generalizada en todos los sectores
econdmicos y ocupaciones ha incrementado su importancia
tanto en los paises en desarrollo como en los industrializados.

El empleo atipico comprende cuatro modalidades distintas
de empleo que difieren de la «relacion de trabajo tipica»,
entendida como el trabajo que es a tiempo completo, indefinido
e inscrito en una relacién subordinada entre un empleado y un
empleador:

Empleo temporal: contratos de duracion determinada por
proyecto o por tarea; estacional; y ocasional que puede serpor
dias.

Trabajo a tiempo parcial: Horas de trabajomasreducidas que
a tiempo a completo; trabajo a pedido.

Relacién de trabajo multipartita: intermediaciéon por medio de
agenciayprestaciondeservicios enrégimen de subcontratacion

Encubierto: porcuentapropiafalsooclasificadoerroneamente

Elempleo atipicoaumentalainseguridad delos trabajadores
de distintas maneras: en primer lugar la transicion de un
empleo temporal a uno permanente es muy larga y ocurre en un
promedio muy bajo; por otro lado, existe unamayor inseguridad
en materia de riesgos de trabajo pues se ha observado que
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las tasas de lesiones son mayores entre los trabajadores que
desempefian trabajos atipicos; en tercer lugar hay una menor
cobertura de la seguridad social ya que no estos empleos no
cuentan en absoluto con ella o sutemporalidad ofrece cobertura
inadecuada o prestaciones limitadas; igualmente, haymenores
probabilidades de recibir capacitacion en el trabajo; y finalmente,
se puede asegurar que, en general, en este tipo de empleos los
trabajadores son excluidos del acceso alos derechos de libertad
sindical y negociacién colectiva por motivos legales o porque
su vinculacién con el lugar de trabajo es mas débil. El uso
generalizadodelempleoatipico puedeacentuarlasegmentacion
del mercado de trabajo y dar lugar a una mayor volatilidad del
empleo, con consecuencias para la estabilidad econémica.

Por su parte el empleo o la ocupacion informal se refiere a
aquellos trabajadores que no cuentan con seguridad social, sean o
no asalariados®. En cambio, el empleo o la ocupacién vulnerable
se define como:

“lasuma de trabajadores con empleo independiente y los trabajadores
familiares no remunerados. Regularmente no tienen acuerdos
formales de trabajo, carecen de condiciones de trabajo decente,
seguridad social apropiada y voz en los sindicatos, con frecuencia
tienen ingresos inadecuados, baja productividad y condiciones de

trabajo dificiles que socavan los derechos fundamentales de los
trabajadores” (OIT, 2018).

Por trabajo precario deberia entenderse entonces el trabajo
atipico, informal o vulnerable. Es aquel que se realiza sin
contrato, es inestable, discontinuo, sin beneficios sociales, con
ingresos reducidos y sin negociacién colectiva. No cumple con
las caracteristicas que ha formulado la OIT para designar a los
“empleos decentes o empleos dignos (decentjobs)”. El empleo o

5  Paramedir la magnitud de este fendmeno, en México contamos con nuevas cifras sobre el
trabajo informal a partir de 2012. El Instituto de Estadistica y Geografia (INEGI) adoptd
a partir de ese afio la medicion de la informalidad de acuerdo con las normas de la OIT
que agrega ala definicion tradicional (fundamentalmente los trabajadores por su cuenta),
los trabajadores subordinados no registrados en el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), los trabajadores domésticos y los trabajadores informales agropecuarios.
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la ocupacion precarios y el trabajo decente, digno o de calidad
serian términos o conceptos “espejo” segin Reygadas (2011).

Debe advertirse, sin embargo, que:

“al hablar dela precariedad laboral, es preciso diferenciar entre los
conceptos de precariedad del empleo y precariedad del trabajo. El
analisis de la precariedad de los empleos permite calificar la relacién
entre el capital y el trabajo y examinar la situaciéon laboral de los
trabajadores asalariados. La nocién de precariedad del trabajo,
por su parte, es mas amplia y permite comparar a los trabajadores
asalariados con los por cuenta propia ” (Mora & De Oliveira, 2010:
200-201).

Es decir, la precariedad afecta a trabajadores asalariados y
noasalariadosy deben advertirse sus diferentes modalidades en
cada caso.

Otros estudios han elaborado el término “trabajo no
clasico”, el cual incluye trabajo asalariado y por cuenta propiay
pretende distinguir las antiguas ocupaciones de las nuevas bajo
un concepto ampliado de trabajo. Entre las mas importantes:
a) procesos de servicios en los que el cliente, derechohabiente
o usuario esta implicado en el propio proceso de producciéon
y por lo tanto el control sobre el proceso introduce un tercer
agente que no es obrero ni empleador en el propio proceso
de produccién; b) los trabajadores desterritorializados, como
la venta a domicilio que subvierten los conceptos de jornada
de trabajo y de espacio productivo, y por lo tanto de cdmo se
controla; y ¢) la produccién meramente de simbolos, como la
generacion de espectaculos publicos o de software no sujetos
histéricamente a una etapa taylorista y fordista y que siguen
dependiendo en buena manera de las cualidades del trabajador
(De la Garza, 2011).

En el presente ensayo, dedicado al empleo y no al analisis de
las diversas formas de trabajo, se utilizara los términos precario,
informal y vulnerable, ya que resultan ttiles desde la perspectiva
de los derechos humanos y de politicas publicas. Permiten
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reconocer la ausencia de derechos adquiridos que deberian
gozar los trabajadores desde la perspectiva de las organismos
internacionales como la OIT, y evaluar las decisiones de los érganos
del estado como los parlamentos (al emitir o abrogar leyes) y de los
gobiernos (en materia de fomento y proteccién al empleo).

Empleo vulnerable y economia gig

Para la OIT, segiin su informe mas reciente , la mayor
preocupacion es el empleo vulnerable. Actualmente el 42% del
empleo total en 2017 es vulnerable, sumando unos 1,400 millones
en todo el mundo. Crecen a un ritmo de 11 millones cada afio.

Formas de empleo vulnerable e informal prevalecen tanto
en sectores declinantes (como la agricultura) como en sectores
en crecimiento (servicios de mercado, market services),
particularmente en el comercio al mayoreo y menudeo, en
los servicios de hoteleria y de venta de comida, transporte,
almacenamiento y comunicaciones, donde proliferan Ilas
empresas de franquicia y la subcontratacion.

En los ultimos afios, se ha extendido un esquema de
contratacién vulnerable que varios empiezan a llamar como la
“gig economy”®. Un término polémico que se utiliza de manera
descriptivay que no tiene todavia una traduccién al espaiol que
secaracterizapor:i) estar controlado porunaplataformadigital,
esdecirserequiere necesariamente el intenet para contratarlos
servicios de un trabajador; ii) se trata de trabajos temporales o a
tiempo parcial, es decir no son empleos permanentes; iii) no se
les reconoce como trabajadores asalariados, sino por su cuenta
o “freelance”, que ofrecen sus servicios a una compaifiia por

6  Lapalabra gig se utiliza en el lenguaje coloquial en EUA para describir a un ejecutante o a
un grupo musical que tocaba ocasionalmente por invitacién o para sustituir algun faltista.
Después se generalizd a todo el mundo del espectaculo. Cfr. para el tema: Pew Research
Center, (2016); Robert Reich, (2016); Slaughter, Anne-Marie y Aubrey Hruby, (2017);
Spence, Michael y James y Manyika (2015).
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medio de un contrato mercantil, no laboral; y iv) por lo tanto, el
trabajador no tienen ninguna prestacion, ni seguridad social y la
empresapuede prescindir de sus servicios cuando le parezca sin
ninguna obligacién legal.

El ejemplo clasico de la economia gig es Uber, la empresa
de taxis que se contrata por medio de un teléfono celular y que
cumple con el trabajo de transportar al cliente de un lugar a otro
por un precio establecido entre el consumidor y el empleador.

Otramodalidad es lallamada economia de plataformas (y se
distingue de la economia gig) cuando se trata de profesionales
de alto nivel que tienen las mismas caracteristicas pero con
una diferencia sustancial: el pago es mas alto pues el trabajo
que desempefian es mucho mads calificado. Por ejemplo,
disefiar programas (de contabilidad, de servicios legales o de
mercadotecnia o de disefio industrial) para unacompaiiia.

Las virtudes de este tipo de mercado de trabajo (de
plataformas digitales o gig) radican, segun se ha dicho, en que
ofreceflexibilidad en elhorariodetrabajoyqueaveceselservicio
o tarea se puede hacer desde el hogar u oficina del empleado sin
tenerquedesplazarsealaoficinadelacompaiiia. Lasdesventajas
son obvias: no hay proteccion social ni legal, se paga porla tarea
realizada y no hay un salario regular. Otro problema es que nilos
patrones ni los trabajadores pagan impuestos (como en el caso
deunarelacién asalariado formal) loque hadespertado también
lamolestia de los gobiernos. Fomenta la economia informal y la
evasion fiscal.

La expansion de la economia gig ha sido vertical: seglin
un estudio de McKinsey, el 15% de los trabajadores de EUA
y Europa forman parte o han acudido a este tipo de mercado
laboral basado en plataformas digitales. Segin el PewResearch
Center, los trabajadores gig son mas pobres en EUA que el
conjunto: 49% de ellos ganaban menos de 30 mildélares anuales
comparados con el 26% correspondiente al promedio de todos
los trabajadores adultos en activo.
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El sector servicios y la desindustrializacion.

El nuevo modelo laboral es producto también de un cambio,
producto de la globalizacién, en el dinamismo sectorial de
las economias del mundo. Asi, en 2006, la participacién del
sector de los servicios en el empleo mundial total llegé al 40%
y, por primera vez, sobrepaso a la agricultura, mientras que el
sector industrial representé el 21,3% del empleo total, cifra
virtualmente idéntica a la de 1996.

Latendenciaaeliminarpuestosdetrabajoenlamanufactura,
independientemente de su expansioén productiva, ha sido una
caracteristica de los paises desarrollados desde el decenio de
1980. Esto también ha venido ocurriendo en muchos paises
en desarrollo, los cuales han sufrido una transferencia neta de
puestos de trabajo del sector agricola al sector de los servicios.

“El mundo esta pasando rapidamente a un sistemaecon6émico
dominadoporelsectordelosservicios, enelquemuchos puestos
de trabajo tienen remuneraciones bajas y son precarios, y no
estan cubiertos por mecanismos oficiales de proteccion social””.
Segun Milanovic (2017), la desigualdad salarial ha aumentado
mucho mas en los servicios que en la manufacturaprovocando
también una mayor desigualdad en los ingresos debido a que en
aquel sector de la economia hay una mayor dispersion fisica de
los establecimientos y éstos son ademas de menor tamafio.

La OITconsideraquesehaproducidouna desindustrializacién
precoz segun la cual, en comparacidn con los paises desarrollados,
los paises con menores ingresos registran una proporcion
descendente de empleo industrial en etapas tempranas de
desarrollo.

7 OIT (2018): “En el sector servicios, el empleo a jornada parcial o el empleo y el trabajo
intermitentes son mas comunes y los horarios de trabajo mas dificiles de regular. Ello ha
sucedido particularmente entre los jovenes que todavia realizan algin tipo de estudios,
y entre los trabajadores de mas edad, que permanecen en el mercado de trabajo
voluntariamente o desean hacerlo por necesidad econémica”.
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Segun la informacién disponible, la porcién del empleo en
las manufacturas cay6 5% en los paises desarrollados en las dos
ultimas décadas. Por su parte, los paises de ingreso medio en el
estrato superior® experimentaron una caida mayor del 6%, en
el mismo lapso y se prevé que decline atin més en los préximos
afios. Es probable que estas tendencias se exacerben debido la
adopcidn crecientede nuevas tecnologias, unamayorintensidad
del trabajo y una creciente demanda de fuerza de trabajo
altamente calificada. Todo ello hard mas dificil lacompetencia en
los mercados globales para los paises en desarrollo y puede ser
unobstaculoparalareduccién delempleoinformalyvulnerable.

Mercados de trabajo y desigualdades.

La desigualdad en los ingresos entre el trabajo y el capital han
venidoaumentando desde el decenio de 1980 en lagran mayoria
delospaises delmundo’ (Ibarra,2017; Tello&Ibarra,2012). Los
salarios y beneficios de los trabajadores han tendido a declinar,
tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo.
Este desplazamiento regresivo en la distribucién funcional del
ingreso se debe al modelo de globalizacion capitalista pues en
la medida en que la competencia presiona los salarios hacia la
baja, tiende a reducirse la participaciéon de la mano de obra en
el producto nacional. Igualmente, esa competencia propicia
la contratacion en condiciones mas desventajosas para los
trabajadores en paises con distintos niveles de desarrollo.

8  En el informe de la ONU (2018), los paises fueron clasificados de acuerdo a su nivel de
desarrollo, medido porsu ingreso nacional per capita, en paises de ingresos altos, paises de
ingresos medios de estrato superior, de ingresos medios estrato inferior, y de bajos ingresos.
México se ubica en el segundo grupo junto con otros 46 paises como Argentina, Brasil,
Colombia, Cosa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, Panamd, Paraguay, Peru, y
Venezuela. También forma parte de este grupo la Reptblica Popular China.

9  Sobreladesigualdad en el mundo, entre otros, se encuentranlos estudios de Stiglitz (2002,
2004y 2017); Piketty (2014); Rodrik (2017); y Reich (2008 y 2015).
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El modelo de globalizacién imperante y las nuevas formas
de contratacién han aumentado la desigualdad no sélo entreel
trabajo y el capital; también han producido nuevas formas de
exclusion.Destacamostres:laquesedaentrehombresymujeres;
entre distintos grupos etarios; y entre regiones, tanto al interior
de los paises como entre distintas naciones.

Mujeres. La participacion de las mujeres en la fuerza de
trabajo ha aumentado en todo el mundo: un mayor nimero
de puestos de trabajo estan siendo ocupadas por personas del
sexo femenino. A pesar de ello, todavia es notable la diferencia
entre ambos géneros en lo que toca a su participacion en el
mercado laboral. Actualmente, las mujeres sufren un déficit de
participacion de mas del 26% respecto a los hombres.

Lo mas grave, sin embargo, es que la feminizacion de la
mano de obra esté asociada al aumento del caracter precario
de los puestos de trabajo. Las mujeres tienden a estar sobre
representadas en el sector informal y en el empleo por cuenta
propia, donde las remuneraciones son mas bajas, los puestos
menos seguros, y una cobertura escasa por la seguridad social.
En los paises en desarrollo, en 2017, 82% de mujeres y sélo
72% de hombres estaban colocados en empleos vulnerables Lo
mismo sucede en el sector servicios donde también se concentra
la ocupacion de las mujeres. Ello propicia que las trabajadoras
se coloquen, con mas frecuencia que los hombres, en trabajos
a tiempo parcial, por lo que suelen quedar excluidas de las
estadisticaslaborales eignoradas porlos sistemas deinspeccién
laboral.

El trabajo mediante contratos externos o agencias
intermediarias es otra tendencia mundial conexa que afecta
desproporcionadamente a las mujeres porque su posicion
de negociacién es mas débil y por que ellas estan obligadas a
cumplir con la jornada de trabajo doméstico para la atencion
de sus familias. Todo ello ha contribuido a que se mantenga la
brecha salarial de género en todo el mundo (OIT, 2018).
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Jévenes. Este grupo etario constituye aproximadamente la
mitad de la fuerza de trabajo desempleada del mundo, aunque
s6lo representan una quinta parte del total de habitantes del
planeta. Los jovenes menores de 25 afios sufren una tasa de
desempleo de 13% frente a la de 4.3 que padecen los adultos
A pesar del envejecimiento de la poblacién y de la caida de
las tasas de natalidad, en el mundo en desarrollo la tasa de
crecimiento dela ofertalaboral que representalaincorporaciéon
por primeravezdelosjovenes aeste mercado ha crecido todavia
a tasas superiores al 3%, mientras que la oferta de empleos se
ha rezagado considerablemente. La falta de empleos entre los
jévenes ha propiciado la extension de la ocupaciéon informal y
la migracion. En América Latina, es uno de los problemas mas
graves que enfrenta la region

Migracién y desigualdad regional. E1 movimiento mundial
haciaunamayordesregulacionsocial yliberalizacién econdmica
ocurridos en las dltimas décadas ha ayudado también a generar
la migracion, tanto dentro de los paises como en el plano
internacional. La mayor parte de la migracién se produce en
busqueda de mejores perspectivas de vida y bienestar. Esta
migracion por razones laborales, que se da fundamentalmente del
Sur al Norte y de los paises mas pobres a los mas desarrollados,
se realiza frecuentemente sin papeles o de manera ilegal segtin
el pais receptor. Por ello, la contratacién de este tipo de
trabajadores favorece los bajos salarios, la subcontratacién y la
precariedad e inseguridad en el empleo.

Propiciar el trabajo decente

En un contexto tan complejo, en el que las tendencias del
mercado global y las acciones del Estados, han propiciado de
diferentes maneras el deterioro de las ocupaciones y el empleo,
la sociedad no se puede rendir. Por ello, la OIT defiende el
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concepto de trabajo decente, digno o de calidad'’.

Sélo el fomento y proteccidn del trabajo de calidad puede
combatir eficazmente la pobreza y debe entenderse como una
condicionpreviaynecesariaparasuerradicacion. Elcrecimiento
econdémico por si solo no resulta suficiente. El enfoque del
trabajo decente o digno considera que las plazas de trabajo
deben cumplir con las normas internacionales mas importantes
(discutidas y aprobadas en la OIT por sindicatos y empleadores
y después ratificados por los estados nacionales). Para lograrlo,
se requiere de un marco institucional fuerte en cada pais o
region, lo que supone la revisién y ampliacion permanente
de la reglamentacion de la legislacion laboral y asegurar su
cumplimiento mediante la inspeccién laboral y el acceso mejor
a una justicia bajo tribunales imparciales e independientes.
También es indispensable garantizar lalibertad, lademocracia
y la transparencia sindical.

La OIT considera necesario cambiar el modelo econémico y
ampliar la base productiva de las naciones en desarrollo, sobre
todo de aquellas que dependen demasiado de la exportacion de
bienes primarios (granos, alimentos, minerales o petroleo).Para
ello se requiere aumentar los ingresos publicos y gastar mejor,
ampliando la inversién publica, sobre todo en infraestructura.

La Organizacién con sede en Ginebra insiste en poner en
practicapoliticasdeempleobasadasenlamejoraconstantedelos

10 OIT (2016). Debe agregarse que, en el caso de México, la Ley Federal del Trabajo
recogi6 el término trabajo decente desde 2012. Expresamente el articulo segundo de este
ordenamiento, dice: “Las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los
factores de la produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decente
en todas las relaciones laborales” Asimismo expresa que: “Se entiende por trabajo digno
o decente aquel en el que se respeta la dignidad del trabajador, no existe discriminacién
por origen étnico o nacional, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud,
religion, condicion migratoria, preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la
seguridad social y se percibe un salario remunerador; se recibe capacitacion continua para
elincremento de la productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones
optimas de seguridad e higiene prevenir riesgos de trabajo”. Y agrega, finalmente, que: “El
trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los derechos colectivos de
lostrabajadores, tales como la libertad de asociacién, autonomia, el derecho de huelgay de
contratacion colectiva”.
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niveles de calificacion delos trabajadores y facilitar la transicion
del empleo informal al formal, mediante diversos estimulos y
politicas publicas.Finalmente, consideraquelaprotecciénsocial
debe tener un lugar central, ampliando su cobertura sobre todo
de aquellas personas que no pueden trabajar (por suedad o por
enfermedad).

Esta agenda, asegura, es la Unica que puede garantizar
una reduccién de la pobreza y la desigualdad, y evitar que el
descontentosocialsecanaliceagobiernos proteccionistasyultra
nacionalistas de derecha. Y con ello mejorar el desempeiio delas
democracias en las sociedades de mercado. En otras palabras,
sin empleos decentes o dignos y una agenda pertinente para
fomentarlos y protegerlos, no hay futuro de prosperidad, ni
democracia, ni paz social.

El panorama laboral en México

La crisis de la deuda en 1982 puso fin al modelo Modelo de
Industrializacién por Sustitucion de Importaciones (ISI),
también llamado modelo de Crecimiento hacia Adentro o, en
México, desarrollo estabilizador (entre 1952 y 1982), que se
caracterizaba por la intervenciéon del estado en el mercado
y una politica redistributiva y protectora de los trabajadores
urbanos!!, aunque bajo un régimen politico despotico que tenia
como uno de sus pilares el control autoritario de los sindicatos.
En su lugar empez6 a delinearse un esquema basado en la
liberacién de los mercados, las privatizaciones y las politicas de
ajuste macroecondmico. Fue una transicién traumatica. Entre
1982 y 1988 se presenta la caida salarial mas pronunciada del
siglo. Se iniciaba asi un cambio del modelo econdmico pero

11 Cfr.los trabajos de Enrique De la Garza (2010 y 2011), Graciela Bensusan (2015) y Mora
Salasy Orlandina de Oliveira (2010). Por mi parte he tratado de abordar este asunto en dos
textos (2006 'y 2016).
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también en las relaciones de los sindicatos con las fuerzas
politicas y la reestructuraciéon productiva y del mercado de
trabajo Se impuso la flexibilizacién de facto de las relaciones
laborales con el fin de lograr una mayor competitividad en los
mercados internacionales.!? El nuevo modelo se consolidé con
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
en 1994.

Los resultados, sin embargo, no han sido alentadores. En
primer lugar, el crecimiento econémico en México ha sido bajo
en este periodo, sobre todo silo comparamos con el crecimiento
de las personas que se incorporan por primera vez al mercado
de trabajo. Asi, la oferta de nuevas plazas de trabajo muestra un
rezago notable.

Tabla1. Tasas de crecimiento del PIB, PIB per capitay dela
poblacién (en %)

1940/1970 1970/1981 1981/2000 2000/2015

PIB 6.2 6.8 21 2.0
PIB per capita 2.9 4.1 0.4 0.8
Poblacion 3.2 2.6 1.9 1.1

Fuente: Cordera, (2016: 8)

La comparacion internacional tampoco resulta favorable:
México creci6 muy por debajo del promedio anual a nivel
mundial y de los paises emergentes entre 2000 y 2015 (Grupo
Nuevo Curso de Desarrollo, 2015: 27 y 54) .

Las razones por las cuales el pais entré desde la firma del
TLCAN en una senda de crecimiento lento han sido discutidas
por diversos autores. El hecho central es que el crecimiento
“espectacular” (Cardenas, 2015: 232-303) de las exportaciones
no se reflejd en el conjunto de la economia.

Segun un estudio sobre la formacién de capital en México,
“el redireccionamiento hacia afuera del motor de expansién no

12 Cfr. entre otros, Ibarra, David (2017), Bensusan (2015) y Moray Oliveira Bensusan (2010).
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se reflej6 en mayor dinamismo de la economia mexicana...”,
pues “...en vez de elevar el ritmo de expansidn, la economia
entré en una senda de lento crecimiento...”. El factor decisivo
en México, para explicar esto ultimo se encuentra en el débil
comportamiento de la inversion fija: entre 1988-2015 su ritmo de
expansion fue la mitad del que tuvo en 1961-1981.

Hay que destacar que la inversién publica tuvo una caida
mas drastica: de 11 al 4.4% del PIB, es decir 7% en ese
mismo periodo, arrastrando con ella la inversion fija total. La
caida de la inversion publica jug6 un papel determinante pues
ésta ocurrié principalmente en la infraestructura. Cayé como
porcentaje del PIB del 2.4 en la década de los ochenta a la mitad
(1.2%) entre 2001 y 2006. La economia mexicana era, entre las
mayores economias latinoamericanas, la que menos invertia en
infraestructura (Moreno-Brid, et.al., 2016) .

Lacaidadelainversion publica en infraestructura deriva en
buena medida de la baja carga fiscal lo que a su vez “impide
gastar en otros renglones destinados a los servicios publicos
(agua, salud, educacion seguridad publica), necesarios para
crecer mas rapido”. A ello hay que agregar la evasidn fiscal y la
salida recurrente de capitales a los paraisos fiscales?3.

El mercado laboral

La “trampa del lento crecimiento” nos ayuda a explicar también
la dindmica del mercado laboral en México. La insuficiente tasa
de acumulacién de capital y su concentracion en algunas ramas
econdmicas y areas geograficas propicié una caida de la ocupacion
en el sector agropecuario de casi 1.7 millones de personas, la

13 Seestimaque hay al menos 7.6 billones de délares, alrededor del 8% de lariqueza mundial,
depositados en distintos paraisos fiscales. La publicacion de los Papeles de Panamay de
las Bahamas han revelado parte de esta fendmeno. El escrutinio de esos documentos se ha
hecho por el International Consotium of Investigative Journalists (2017) y pude consultarse
en www.icij.org.
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expansion de actividades por cuenta propia y no remuneradas,
y la emigracion laboral hacia EUA. La economia informal y la
fuga masiva de fuerza de trabajo hacia nuestro vecino del norte
explica los bajos niveles de desempleo comparados con otros
paises de la region latinoamericana.

Por otra parte, hay que destacar que el crecimiento del
empleo en establecimientos formales ha sido mas lento que en
los micronegocios sin establecimiento entre 1995 y 2008. Asfi,
el aumento de la poblacién ocupada y asalariada respecto de la
poblaciéon econémicamente activa (PEA) total se refugié en los
negocios de mas bajaproductividad (micronegocios) que suman
casilamitad delapoblacién ocupada,yno,comopudierapensare
en las empresas mas modernas ligadas a la exportacion; con ello
se expandié también el empleo mas precario. Lo que podriamos
considerarelsectormasmodernodelaeconomiacompuestopor
los establecimientos grandes'® representaron apenas entreel el
10 y el 11% de la poblacién ocupada no agropecuaria en los
ultimos afios.

14 Segln datos de Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) (2012) la poblacién nacida en
México que se fue a radicar a EUA aument6 en 4.9 millones de personas entre 1990 -2000
y en 2.6 millones entre 2000y 2010, lo que hace un total, en estos 20 afios, de 7.5 millones
con un promedio anual de 375 mil mexicanos migrantes. En lo que toca mas precisamente
al mercado laboral, las cifras muestran que en 2010 habian emigrado a EUA un total
acumulado de 11.1 millones de personas mayores de 15 afios.

15 Se consideran bajo esta denominacion a las unidades econdmicas que tienen de 251 y mas
trabajadores en cualquier sector de la actividad econémica.
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Tabla2.Poblacion ocupadano agropecuaria en diversos establecimientos 1995-2017 (en miles de personas y en %)

Ocupada no Ocupada en Ocupada en Ocupada en Ocupada en Grandes
agropecuaria (a) Micronegocios (total) Micronegocios sin negocios con negocios (e)
(b) establecimiento (c) Establecimiento (d)

1995 24 871.7 11982 6541 10329 ND
2008 38 426.3 18 665 10 078 15268 4053.3
2017 43 544.8 20734 11517 17987 4773.3
Tasas cto % (a) (b) () (d) (e)
2017/1995 3.4 3.3 3.46 3.37 ND
% del total

% 1995 100 48.2 26.3 41.5 ND
2008 100 48.6 26.2 39.7 10.5
2017 100 47.6 26.4 41.3 11

Nota: En la poblacién ocupada no agropecuaria no se incluyen gobierno y otros.

Fuente: V informe de gobierno (2017) con base en datos de INEGI-ENOE



Los niveles de empleo han tenido oscilado en los ultimos
afios. Después de los afios de crisis y desempleo masivo de los
afios ochenta, se observo un ligero repunte entre 1995 y 2004;
luego vino la gran recesion mundial y sus impactos se sintieron
en México sobre todo entre 2009y 2011.

Larecuperaciéondelempleoqueobservamosdesdehaceunos
afios se refleja en la caida de la tasa de desocupacién®. Adn asi,
en2017,todaviaeramayorelnimerode personasqueseocupan
en los micronegocios que en los establecimientos formales.
Ademas, se puso en marcha una formalizacion de empleos, lo
que ha elevado el nimero de asegurados en el IMSS a un ritmo
mas elevado que el nimero de trabajadores asalariados?'’.

A pesar de estos avances, la estructura del empleo se ha
mantenido casi sin cambios. La mayoria de la fuerza de trabajo
se ubica en el sector servicios (mas del 60% de la poblacion
ocupada), en los micronegocios y en la economia informal.
Segtn el Coneval, la tasa de informalidad medida por el INEGI
nosemodificésustancialmente entre 2005y 2017, manteniendo
niveles de alrededor del 60%. En cuanto al empleo vulnerable,
la OIT calcula para el caso de México que afectaria en 2018, a
15.5 millones de personas, es decir el 27% del total ocupado
(Coneval, 2018; OIT, 2018).

16 [Estaseredujo de 5.3% en 2010 a 3.3 en 2017.

17 Entreenerode 2013y febrero de 2018 la cifra de asegurados en el IMSS habia aumentado
en 3.6 millones de asegurados. Sin embargo, el nimero de asalariados aumenté en 2.7
millones. Ladiferencia se explica por la formalizacion de empleos ya existentes. Segun el [V
Informe de gobierno (2016), “entre diciembre de 2012 y mayo de 2016 se crearon 1 millon
900 mil empleos formales gracias a que se pudieron inscribir en el IMSS ese nimero de
trabajadores... debido a la simplificacion y digitalizacion de 18 tramites”. Esta cifra no fue
confirmada en el V Informe que sefiala que entre el cuarto trimestre de 2012 y el segundo
trimestre de 2017 se formalizaron “mas de medio mill6n de puestos de trabajo”.
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Tabla 3. Ocupacion de los asalariados por sector econdomico
en México y en el mundo 1992- 2017 (en % del total)

México Mundo

Industria ~ Servicios  Agricultura | Industria  Servicios  Agricultura

1992 24 % 50% 27% 24% 34% 43%
2007 27 61 13 24 44 33
2017 27 61 13 24 51 26

Fuente: OIT disponible en: www.ilo.org

Tomando en cuenta sélo lo trabajadores asalariados alrededor
del 45% carecia de servicios de salud lo cual quiere decir que
no esta afiliado al IMSS ni a ninguna otra institucién publica
(Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE); Fuerzas Armadas, institutos estatales,
etc.); alrededor del 37% no tenia prestaciones como vacaciones,
aguinaldo, pago de séptimo dia, etc.; y casi el 45% carecia de un
contrato escrito por lo que las prestacionesy el salario se pactan
verbalmente. Ademas, alrededor de 15 millones de trabajadores
laboraban mas de 48 horas a la semana, es decir casi el 15%
del total. Otro indicador que resulta muy importante se refiere
alatasa de rotacion que en México es mas elevada que en otros
paises. Segun la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)
“menos del 15% de los trabajadores permanecen mas de 25
meses en suempleo. Seis millones de personas entran y salen del
IMSS al afio, aunque un 65% se reincorpora a un trabajo antes
de 8 semanas. De éstas, 50% son renuncias voluntarias, por lo
que no reciben ninguna indemnizacion, y sé6lo 20% acuden ala
justicia de los tribunales laborales (Martinez, 2016). El nimero
de trabajadores eventuales también ha ido en aumento segtin
cifras del IMSS: en diciembre de 1997 representaban el 4% del
total y en febrero de 2018 el 14.5 por ciento.

No sorprende entonces que los trabajadores mexicanos
tengan, en su conjunto, un nivel de capacitacion mediocre:
apenas el 19% es considerado nivel alto pero en el otro extremo
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el 23.5 es bajo, situacion que ha venido empeorando en los
ultimos afios (tabla 4).

Los salarios y la calidad del empleo

La estructura del mercado laboral estd sustentada también en
un esquema de salarios bajos que ha imperado desde la crisis
de 1982. El primer indicador de lo anterior se refleja en el
comportamiento del salario minimo legal, el cual ha conocido
una caidaen términos reales de mas del 70% desde 1977 apesar
de un ligero aumento real después de 2014, de alrededor del 6
por ciento?®.

Los salarios medios, en cambio, después de una caida
muy pronunciada enlosafios ochentay noventatuvieron una
recuperacion a finales de esa ultima década y sobre todo en los
primeros anos del siglo XXI. La recuperacion de los salarios
medios y de la industria de la transformacién sin embargo
no llegd alos niveles previos ala crisis de 1994. Peor aun, los
avances obtenidos a principios del siglo XXI se revertieron
después de 2008. Ademas, se perdieron los puestos de trabajo
mejor pagados que fueron sustituidos por empleos con una
menor remuneracion. Actualmente, casi 70% de los asalariados
ganan hasta 3 veces el salario minimo diario (SMD). Enel otro
extremo, menos del 5% del total delos asalariados ganan mas de
5 SMD (De la Garza, 2010; INEGI-ENOE, 2018).

Segun el Informe 2018 de Coneval, €l promedio anual del
salariodelostrabajadoresafiliados alIMSS aumentd en términos
reales entre 2000y 2008, pero desde entonces hasta2017 se ha
mantenidosincambios (aprecios constantes deagostode2017).

18 Una revision histdrica de la evolucién de los salarios minimos y contractuales desde
principios del siglo XX se ofrece en Escobar, S. (2016); el ultimo dato corresponde al
informe de Coneval (2018).
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Tabla 4. Niveles de Competencia de la fuerza de trabajo en México en los afios 2000 y 2017 (en miles de personas
ocupadas y en %)

Total Nivel 3 (alto) Nivel2 (medio)  Nivel1 (bajo) % Total %3 %2 %1

Total 2000 39 304 6931 25559 6813 100.0 176 650 17.3
Total 2017 56040 10607 32253 13179 100.0 189 57.6  23.5

Fuente: OIT, (2018)



Incluso en las empresas mas productivas y volcadas a la
exportacion, como la automotriz, los trabajadores gozan de
salarios bajos y éstos no tienden a no aumentar, como los sefiala
Bloomberg (2017). Segliin este reporte, en 2014, la empresa
BMW logré negociar un contrato colectivo, incluso antes de que
empezara a operar la fabrica, con un salario inicial de un 1.10
délares por hora y un salario maximo de 2.53 ddlares para los
trabajadores de lalinea de ensamblado. El reportaje agrega que
los obreros mexicanos ganan alrededor de una décima parte de
lo que ganan sus homélogos estadounidenses y no les alcanza
para el sostenimiento de sus familias (Bloomberg,2017).

En resumen, la calidad del empleo ha empeorado a pesar de
una recuperacién cuantitativa (tabla 5).

Segun la tabla 5; elaborada por el BID; la calidad de los
empleos y la ocupacion de México estd en los dltimos lugares en
América Latina, muy lejos de los punteros Uruguay, Chile, Brasil
y Argentina y pegado a los paises vecinos de Centroamérica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Las peores
calificaciones no estan en el subindice de cantidad sino en el de
calidad. En los rubros de informalidad y bajos salarios, México
esta muy por debajo del promedio de AL.

Desigualdades

El bajo crecimiento econémico, la debilidad de la oferta laboral
en los sectores mas dindmicos y modernos, la precarizacion
general del empleo, la caida de la masa salarial y la debilidad
institucional han propiciado unamayor desigualdad y exclusion
laboral®.

Lo anterior se puede observar en ladesigualdad entre

19 Mora Salas y Oliveira, 2010: 131. De manera mas amplia, sobre la evolucién de la
desigualdad y la pobreza en México y los retos sociales y politicos que ello implica, cfr.
Cordera, 2017.
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Tabla 5. indice de mejores trabajos (BID)

América Ao Desagregacion  Particip. Ocupacion  Subindice Formalidad Salarios Subindice  Indice
Latina (AL) y Laboral Cantidad suficiente ~ calidad  mejores

Meéxico trabajos
América 2015 total 76.96 71.29 74.13 33.51 46.72 40.11 57.12
Latina
México 2015 total 74.16 70.71 72.43 22.99 33.20 28.10 50.26
AL 2015 Mujeres 74.16 70.71 72.43 22.99 33.20 28.10 50.26
México 2015 Mujeres 55.87 53.94 5491 16.63 23.04 19.83 37.37
AL 2015 Hombres 91.28 85.43 88.36 39.89 58.17 49.03 68.69
México 2015 Hombres 94.14 88.73 91.43 29.95 44.51 37.23 64.33
AL 2015 Jovenes 76.53 64.25 70.39 22.39 32.46 27.43 48.91
México 2015 Jovenes 74.31 68.05 71.18 15.36 17.79 16.57 43.88
AL 2015 Adultos 76.98 72.97 74.98 36.18 50.21 43.20 59.09
México 2015 Adultos 73.98 71.27 72.62 24.96 37.26 31.11 51.87

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), (2015).



regiones, entre los géneros (por una mayor precarizacion del
empleo en el caso de las mujeres) y desde luego en la relacion
entre capital y trabajo.

Antes de la crisis de 1982, la participacion de los salarios en
el PIBhabiallegado apoco mas del 40% paraluego caerenlos
ochenta a menos del 30%. Se elev6 poco mas de esta cifra entre
finalesdelsiglo XXy principios del XXIparaluego caerotravez
porlacrisismundialhastaalrededordel27% (Samaniego, 2016).
Segun el informe mas reciente de Coneval, la masa salarial es
decirelmonto total delas remuneracioneslaborales quereciben
loshogaresanivelnacional (loqueincluyeatrabajadoresrurales
yurbanos) se mantuvo inamovible entre 2005y 2017.

Mujeres

Ladesigualdad entre géneros sereflejaenlosindices de cantidad
y calidad. Las mujeres se han incorporado al mercado laboral
cadavez mas en diversas ocupaciones pero la desigualdad sigue
siendoaltaenrelaciéon conloshombres. Mas grave atin,dado que
el modelo exportador, basado en bajos salarios y escasos empleos
de calidad, han llevado a los hogares a tratar de completar sus
ingresos con el trabajo de otros miembros de la familia, se ha
forzadoaquelasmujeres se ubiquen principalmente en el sector
servicios, enlaeconomiainformal,y enlaindustria maquiladora
por lo que esa incorporaciéon se ha dado en condiciones cada
vez mas precarias. Debe subrayarse también que las mujeres que
trabajan en el sector formal de la economia, aunque cuenten
con puestos de trabajo mas estables, siguen sufriendo de
discriminacion, diferencias salariales, y diversas agresiones a su
dignidad, como el acoso sexual, sin que éstas sean sancionadas
adecuadamente por la ley.
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Tabla 6. Participacion en el mercado de trabajo de mujeresy
hombres: México 2017 (en % del total de cada género)

Mujeres Hombres
Tasa particip fuerza de trabajo /(PEA) 43.4 77.7
Ocupados/PEA 41.7 74.7
Asalariados total 36 64

Fuente: OIT, (2017).

Atodoellohayquedestacar que ladistribuciéndel tiempode
trabajoremunerado y noremunerado es desigual entre mujeres
y hombres. Este fenémeno ha persistido a través de los afos, ya
que las mujeres destinan mas tiempo al trabajo no remunerado
deloshogares.Comoresultadodeello,ademas delas diferencias
salariales en empleos similares, las mujeres enfrentan serios
obstaculos para participar en el mercado laboral en igualdad de
condiciones que los hombres. En 2014, el valor del trabajo no
remunerado de las mujeres represent6 24.2 por ciento del PIB
de México®.

Jovenes

Ladesigualdad enelcasodelosjovenessereflejaen primerlugar
en la tasa de desocupaciéon que era muchos mas elevada, casi el
doble que el total (7.7 vs. 3.9) en 2016, aunque su participacion
en la PEA sea inferior. Pero en comparacion al promedio de AL,
losjévenes mexicanos sufren especialmente por lainformalidad
laboral y los magros salarios. En 2017, del total de personas
jovenes ocupadas, 59.9% se encontraban en empleos informales
(Coneva1, 2018).

20 Informacion de la Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado de los Hogares en México,
INEGI. Citado por Coneval (2018).
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Tabla 7. (en % respecto al total nacional)

Jévenes Total
% PEA 44.2 59.7
Desocupaciéon % 7.7 3.9

Fuente: Elaboracién propia, (2018).

La situacidn laboral de la juventud ha sido una de las causas
mas importantes de la migracién, el aumento de la delincuencia, y
representa uno de los problemas sociales mas importantes del pais.

Pobreza laboral

La desigualdad ha ido acompafiada también por una pobreza
laboral crénica. Segtin el informe de Coneval (2017), el ITLP-IS
(Indice de Tendencia Laboral de la Pobreza) aumenté de 0.85
antes de la crisis a mas 1.10 para luego caer moderadamente hasta
poco menos de 1.05 a finales de 2016. Segun el mismo estudio,
y paramayor precision, elingreso laboral per capitaregistré una
pérdida real, con base en los precios de la canasta alimentaria,
de 26% entre principios de 2007 y el segundo semestre de 2016.
Por ello el porcentaje de poblacion a nivel nacional con ingreso
laboral inferior al valor de la canasta alimentaria lleg6 a 41% en
el cuarto trimestre de 20172

Lapersistenciadelapobrezaen Méxicoestasindudaasociada
al rezago en la creacién de empleos y a la baja calidad de la
ocupacion. Laestrategiaharecaidoenlaejecucion de programas
sociales de caracter asistencial, focalizados aciertos grupos dela
poblacién,ynose hafomentadolacreaciéonde trabajos decentes
odecalidad.Susresultadosno hansido satisfactorios: el nimero
de mexicanos pobres ha seguido aumentando.

21  Segln Coneval, €l ITLP refleja el poder adquisitivo del ingreso laboral de los hogares en
relacién alacanastaalimentaria. Siel ingresolaboralaumenta masque elvalorde lacanasta
alimentaria, el poder adquisitivo del hogar mejora y el ITLP-IS tiende a bajar. De forma
inversa, si el precio de los alimentos de la canasta alimentaria aumenta mas que el ingreso
laboral, el poder adquisitivo empeoray el ITLP tiende a subir.
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La dimension regional

Segun Coneval, con datos actualizados hasta 2016, el porcentaje
depersonas quevivian en pobreza eramayoralamedianacional
(43.6%) en 15 entidades. Con base en lo anterior y tomando
como criterio la proximidad geografica, podemos dibujar una
franja que abarca los estados de Michoacan, Guerrero, Oaxaca,
Chiapas, Morelos, Puebla, Veracruz, Tabasco, y Campeche
abarcando la costa del Pacifico y el Golfo, asi como el centro
sur. Un territorio compuesto por nueve entidades. Siagregamos
a Quintana Roo y Yucatan??, el conjunto de esos once estados,
suman 25.5 millones de personas en pobreza, es decir el 48% del
total nacional. Tomando en cuenta sélo las personas en extrema
pobreza sumarian el 67% de todos los mexicanos que padecen
esta condicion.

Haydesdeluegootrasentidades dondelosnivelesde pobreza
son elevados, sobre todo en el centro norte, pero podemos
decir que las once entidades mencionadas forman una porciéon
maciza y consistente del territorio nacional donde se concentra
la exclusion social. No es la unica, pero si la mas importante.
Dentro de esta franja hay ciudades présperas y ramas industriales
dinamicas y de exportacion. Pero en su conjunto la poblaciéon
padece elevados indices de marginacion y grandes carencias
sociales.

Las diferencias se hacen mas visibles si observamos otras
regiones. Los estados donde el nimero de pobres es, segun los
datos, proporcionalmente menor incluyen a: Baja California
Sur, Baja California, Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Nuevo Ledn
Aguascalientes, Ciudad de México, Jalisco y Querétaro: otras
11 entidades en donde podria decirse que se concentra la
modernizacidn ylos niveles de vida mas altos. Aqui también hay

22 Como lo hace el Programa Regional de Desarrollo Sursureste 2014-2018 del gobierno de
Peiia Nieto. Cfr. Diario Oficial de la Federacion. Programa Regional de Desarrollo del Sur-
Sureste 2014 - 2018, (2014) Cfr. Ros, Jaime (2016), pp. 167-169
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pobres,peroenunporcentajerelativamentemenorquevadel 14
al 31% segun la entidad de que se trate.

Como sefiala el diagndstico publicado en el Plan Sur Sureste,
adiferencia del resto del pais, en laentidades de estaregidn, sus
habitantes se encuentran dispersos en zonas rurales pues casila
mitad vive en localidades menores a 2,500 habitantes, mientras
que a nivel nacional sélo lo hace el 28%. Salvo excepciones,
aqui se presenta una insuficiente y deteriorada red carretera,
ferroviaria, maritima y aeroportuaria. En una palabra, la
infraestructura productiva es atrasada e insuficiente.

Asimismo, existen pocos motores econémicos o polos de
desarrollo y éstos se reducen basicamente a la industria petrolera
y el turismo. La agricultura, salvo algunas excepciones, padece
en general, de bajos niveles de desarrollo, compuesta por
pequenos productores debajarentabilidad. En otrasactividades
también predominan las ocupaciones de escasa productividad.
Losservicios financierosy elaccesoal crédito son muylimitados.
No es entonces sorprendente que este conjunto de entidades
tenga una baja participacién en el PIB nacional: poco mas del
20%, y que no existan suficientes empleos formales. De acuerdo
con el IMSS, apenas representan el 17% del total nacional.
Consecuentemente, en 8 estados de esta franja, el porcentaje de
poblacién coningresoslaboralesinferiores al costodela canasta
alimentaria es de los mas elevados del pais y oscila entre 71 y el
49%, por encima de la media nacional (41%).

A todos los problemas mencionados, debe agregarse un
accesodeficientealasinstituciones publicas sanitarias, asi como
bajos niveles de escolaridad. Lo mismo sucede con la vivienda y
los servicios esenciales que requieren las familias. En cobertura
de agua y drenaje, por ejemplo, esta region se encuentra por
debajo de la media nacional.

En sintesis, hay un patrén de desarrollo que ha convertido
a esta region en la menos productiva y la de mayor atraso.
Hasta ahora, el modelo de crecimiento imperante ha favorecido
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principalmente a las industrias exportadoras de manufacturas,
marginando al resto de las actividades productivas?.

Politicas de proteccion y fomento al empleo

En varios paises, los gobiernos han tratado de compensar los
efectos de la globalizacién y de las politicas neoliberales con
medidas destinadas a proteger el empleo y contener el desempleo.
Algunas de estas medidas vienen del viejo Estado de Bienestar
y se han conservado. Otras han buscado renovar las politicas
publicas y adaptarlas a las nuevas condiciones.

Vale la pena revisar, brevemente, el caso de América Latina.
En los afios sesenta, en esta regidn, se entendia por politica de
empleosimplemente el conjuntodemedidasadoptadas conelfin
deelevar el ritmo de absorcién de mano de obra en la economia.
Se pensaba que, con el tiempo, la tasa de desempleo seria cada
vez menor en la medida en que la economia fuera creciendo. De
acuerdo con esta perspectiva, las politicas de empleo deberian
dirigirse a lo que ahora llamamos el sector formal (Tokman, 2004).
Esta forma de ver las cosas respondia a un modelo econémico
que crecia a ritmos aceptables. El crecimiento industrial en AL,
se considero entonces, seguiriaexpandiéndose hastaabsorbera
casi toda la mano de obra disponible.

En las ultimas décadas, sin embargo, desde que se inici6 la
fase de inestabilidad y lento crecimiento en los afios ochenta, se
hahecho patente que tal vision resulté insuficiente. La debilidad
de la demanda de fuerza de trabajo y la generalizacion del
trabajo de baja calidad, dio lugar a una expansién muy acelerada
de la ocupacion informal en el sector urbano. Frente a esta
nueva situacion, las politicas de fomento al empleo deben ser
revisadas. Los esquemas de asistencia basados exclusivamente

23 Cfr.dos ensayos sobre el trabajo precario en distintas regiones del pais que fueron elaborados
por: Barrén Pérez, Maria Antonieta (2013), y Cuchcatla Méndez, Cristina (2016)
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en prestaciones econémicas y transferencias han demostrado
ser insuficientes. De ahf la necesidad de renovar y fortalecer las
politicas de fomento activas y pasivas.

Como se recordard, esta clasificacion surgié en Europa en
los afios ochenta del siglo pasado ante la crisis de los modelos
tradicionales y el creciente desempleo estructural. Las politicas
activas buscan incidir directamente en la demanda de trabajo
mediante incentivos econémicos y fiscales para que las empresas
realicennuevascontrataciones oporlomenosparaquemantengan
la plantilla laboral sin recortes. Adicionalmente, se han creado
programasde capacitaciony serviciosdeintermediacionentreel
empleadory elbuscador de empleo (como las bolsas de trabajo).
Debe subrayarse que la capacitacion es uno de los instrumentos
mejor evaluados por los gobiernos y los empleadores. Gracias a
ella, “el trabajador adquiere mayores competencias y se torna
mas necesario, aporta mas valor a la empresa y adquiere, por lo
tanto, mayor probabilidad de conservar su puesto de trabajo....
Ello contribuye aatenuar el efecto del ajuste sobre el desempleo”
(Tokman, 2004: 166).

El segundo tipo de politicas de fomento al empleo, llamadas
pasivas, ofrecen diversos apoyos al trabajador: subsidios al
desempleo; esquemas de retiro anticipado; y fondos individuales
de compensacidn. Una de las mas importantes es el seguro de
desempleo, el cual ha sido considerado como uno de los pilares
principales de los estados benefactores: protege a los trabajadores
contralos peores efectos del desempleoy acttiaal mismo tiempo
como un estabilizador macroeconémico pues mantiene aunque
sea a un nivel minimo, la demanda efectiva de un sector de la
poblacién trabajadora.

En AL se destina una baja proporcién de recursos tanto a
las politicas laborales activas como alas pasivas, casi siete veces
menos que en la Uniéon Europea (UE) y seis veces menos que
el promedio de paises de la OCDE. La UE ha destinado en las
ultimas décadas, parapoliticasactivasy pasivas,el 3.35%del PIB
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y los paises de la OCDE el 2.8%, lo que contrasta con lo que ha
sucedidoenlaregionlatinoamericanadonde el gastohaoscilado
entre el 0.3 y 0.4 % del PIB (Tokman, 2004). Dentro de este
panorama desolador destaca México que destina practicamente
cero recursos a los programas de empleo, politica que se ha
venido deteriorando en los tltimos afos.

Tabla8. Gasto publico como % del PIB destinado a
programas laborales en Chile y México

México - 2015 Chile - 2015

Administracion y 0 0.03
Programas

Colocacién 0 0.02
Capacitacion 0.1-0 0.08
Incentivos empleadores 0 0
Creacion empleos directos 0 0.05
Seguro desempleo 0 0.36
Total 0.01 0.53
Politicas activas 0.01 0.17
Politicas pasivas 0 0.36

Nota: 0 se refiere a nulo o menor al 0.005%.

Fuente: OECD, (2015)

Debilidad institucional

México presenta ademds una gran debilidad institucional,
manifiesta en una “cultura de inobservancia de la legislacion
del trabajo” (Bensusan, 2015). Ello se refleja en una vigilancia
y aplicacion de la ley por las autoridades del ramo (inspecciéon
del trabajo) casi inexistente, pero también en la parcialidad,
morosidad y la corrupcion endémica de la justicia laboral; el
registro de sindicatos y contratos bajo el consentimiento y
directriz de los gobiernos federal y estatales, anulando casi

303



totalmente la posibilidad de formar sindicatos independientes;
la continuidad de dirigentes electos antidemocraticamente en las
organizaciones gremiales; y,de manera destacada, la existencia
de los contratos de protecciéon patronal?*, el cancer mayor que
corroe la vida laboral en México.

Todo ello explica por qué en el México laboral del siglo XXI
privalasimulacién juridica en materia de sindicatos y contratos
colectivos. Y también la casi indefension del trabajador que no
cuenta con organizaciones, autoridades, ni tribunales de justicia
que lo apoyen.

De esta manera, los bajos salarios y la precarizacién del
empleo en México se han generalizado tanto en las industrias
grandes como pequefias, en las grandes corporaciones y en los
establecimientosinformales. Enlos micronegocios, como hemos
visto, por su atraso tecnolégico y escasa inversion en acervos de
capital, mientras que en las primeras se impuso por medio de la
flexibilidad de las relaciones laborales “implicita en el cambio
tecnoldgico y explicita en las nuevas formas de organizacion
(del trabajo)” (De la Garza, 2010: 61), desde finales de losafios
ochenta.

24 Los contratos colectivos de proteccion patronal son instrumentos juridicos que se pactan
sin el conocimiento de los trabajadores entre un sindicato legalmente registrado y el
patrén o representante de la empresa. Contienen las prestaciones y derechos minimos que
marca la ley y nunca son negociados con los representantes legitimos de los trabajadores.
Estos contratos simulan cumplir la ley, bajo la apariencia de que existe una organizacion
representativa de los trabajadores. Seguin algunos investigadores, 90% de los trabajadores
estan contratados bajo este esquema ficticio (Bouzas & Gaitan, 2001; Bouzas, 2009).
Diversas organizaciones nacionales e internacionales han mostrado su preocupacion y
repudio a estas negociaciones simuladas, como la Federacion Internacional de Trabajadores
de las Industrias Metalurgicas, la IndustriALL Global Union, y la Organizacién Regional
Interamericana de Trabajadores (ORIT). La OIT analiz6 las quejas (caso 2694 México)
e informd que “en agosto de 2013 se llevd a cabo una reunién entre la Confederacion
Sindical Internacional (CSI) y el Gobierno, en las que el Gobierno reconoci6 que existen los
contratos de proteccion, pero sefialé que no tienen el caracter de un instrumento legitimo
dentro de la ley. El Gobierno se comprometié a dialogar con los sindicatos para buscar
una solucién al respecto y para tomar medidas para ratificar el Convenio sobre el derecho
de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98)”. Esto ultimo no ha sucedido
y las practicas de negociacion laboral simuladas contintian afectando a la mayoria de los
trabajadores.
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Mantener un régimen de ficciéon en el mundo laboral esta
provocando un alto costo social y representa un importante
déficit democratico. La inexistencia de sindicatos representativos
acentua la asimetria del poder entre patrones y trabajadores y
provoca una ausencia de interlocucidn entre los empleados, los
empleadores y el Estado. En México no existe didlogo social y el
malestar laboral no puede expresarse, ni hay quien lo escuche.

Conclusiones

El empleo es uno de los problemas mas acuciantes y complejos
del mundo del siglo XXI. La liberacién de los mercados ha
impuesto un modelo laboral que ha tenido efectos diversos en el
orbe.Aunqueenel procesodeglobalizacién hahabidoganadores
y perdedores®, en todo el mundo se han propagado diversas
formasdeempleodemalacalidad. Estedeterioroseexplicaporla
nuevas formas de contrataciéon aprovechando, en algunos casos,
sobre todo en los paises desarrollados, las nuevas tecnologias
de la informacién. En paises en desarrollo como México se ha
conocido un desempleo crénico que ha encontrado salida en
la migracidn y la economia informal, aunque también padecen
nuevas formasdeempleoprecarioyocupacionesvulnerables.La
desigualdad creciente: una inusitada concentracion del ingreso
en un minoria muy reducida no podria explicarse tampoco al
margen de las condiciones laborales que han sido aprovechadas
por los grandes consorcios multinacionales y los beneficiarios del
libre comercio de mercancias, servicios y capitales.

Esta situacion ha provocado manifestaciones de descontento
social muy variadas y el surgimiento de tendencias politicas
de diverso signo. El malestar con la democracia y los sistemas

25 Milanovic (2017), p. 31, afirma que los beneficiarios de la globalizacién, ademas de las
personas mas ricas del planeta, han sido también amplios grupos de "personas de las
economias asidticas emergentes, principalmente de China, India, Tailandia, Vietnam e
Indonesia”, que vieron aumentar su ingreso per capita y sus salarios reales.
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politicos tradicionales se explican en la medida en que éstos no
han sabido dar respuestaalos problemas del nuevo siglo, sobre
todo la escasez y mala calidad de los empleos, y la desigualdad
en los ingresos y las condiciones de trabajo. Han surgido asi
posiciones extremistas de derecha y al mismo tiempo nuevas
expresiones sociales y politicas que buscan reformas encaminadas
aconstruirunanuevaglobalizaciéon yadetenerlaincertidumbre,
el desempleo y la falta de proteccion laboral.

México forma parte de este panorama mundial con sus
propias caracteristicas. En nuestro caso, el problema del empleo
radica tanto en su cantidad como en su calidad. Ello obedece a
diversas razones: en primer lugar por la forma en que nuestro pais
sehainsertado en elmercado mundial, através delaexportacion
de manufacturas y los tratados comerciales, fundamentalmente
el TLCAN. Junto a ello, se desplegado un manejo de la economia
y de las politicas laborales que han buscado atraer inversiones
con base en una deterioro constante y sistematico de la calidad
del empleo. También ha contribuido la debilidad de las
instituciones publicas y laausencia de organizaciones sindicales
representativas.

Parahacerfrenteaestasituacién serequiere,comolo manda
elorden legal vigente, poner en el centro delas politicas ptblicas
el fomento y la proteccién del empleo decente, digno o de
calidad y, en consonancia con lo anterior, llevar a la practica un
plan integral que incluya, entro otros, los siguientes aspectos:

a) Unnuevo curso de desarrollo econdmico®® que, en sintesis,
enrumbe al pais hacia un mayor crecimiento econdmico
basado en la inversion publica en infraestructura y una
mayorregulaciéndelas politicassociales paramejorarla
distribuciéndelingresoylosnivelesdesalud,educacion,
vivienda y servicios publicos. Especial atencion debera
ponerse en lanecesidad de superar la desigualdad regional.

26 Los documentos y textos del GNCD disponibles en nuevocursodedesarrollo.unam.mx.
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b) Una politica laboral que se apoye en tres ejes : un
fortalecimiento de las funciones institucionales como
la inspecciéon del trabajo; una politica de fomento
al empleo basada en politicas activas y pasivas,
con recursos, tecnologia y medidas adecuadas a la
realidad laboral; y que el gobierno asuma un nuevo
papel de facilitador del didlogo social para fortalecer
la bilateralidad contractual. Esto ultimo significa que
debe abandonar la funcién que tradicionalmente ha
jugado, consistente en apoyar y proteger a dirigentes
y grupos sindicales no representativos, y en hacer caso
omiso de su obligacion de hacer cumplir la ley para
tratar de satisfacer a los empleadores y dar la apariencia
de una paz laboral absoluta.

c) Unfortalecimientodelalegislacionlaboralencaminada
a mejorar la justicia laboral y la libertad sindical. Un
paso alentador en este sentido fueron las reformas
constitucionales de febrero de 2017,%” pero éstas no
han concluido en las reformas correspondientes a
los ordenamientos secundarios, particularmente la

El 24 de febrero de 2017 se public6 en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
constitucional mas importante en materia laboral desde 1917. Una reforma que cambia
sustancialmente aspectos centrales: primero, la justicia laboral (aunque Ginicamente para los
trabajadores del sector privado), eliminando las juntas de conciliacion y arbitraje tripartitas
que ahora estara a cargo de tribunales laborales locales y federales del Poder Judicial que
deberan actuar bajo los principios de “legalidad, imparcialidad, trasparencia, autonomia e
independencia”. En segundo lugar, se crea una nueva institucion para el registro de todos
los sindicatos y los contratos colectivos, un organismo descentralizado que tendra “plena
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestién” y operara bajo los
principios de “certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad”. Finalmente, para la resolucion
de conflictos entre sindicatos, la eleccién de dirigentes y, muy importante, para solicitar
la firma de un contrato colectivo, se requerira el voto de los trabajadores “personal, libre
y secreto”. Sin embargo, hasta el momento de redactar este escrito, el Congreso de la
Unidén no habia llevado a cabo las reformas a la Ley Federal del Trabajo que permitirian
implementar los mandamientos constitucionales. Ello ha provocado ya un vacié legal y
llevara, necesariamente, a retrasar su cumplimiento. Pero atln, la Camara de Senadores
habia recibido un proyecto de dictamen elaborado por una parte del grupo parlamentario
del PRI que contradecia los avances de la reforma constitucional. Hay pues, en estos
momentos, unagran incertidumbre sobre el futuro delas nuevas instituciones del trabajo.
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Ley Federal del Trabajo. EI Congreso debe también
revisar y proponer nuevas disposiciones legales y
las previsiones presupuestales necesarias para la
proteccién de los trabajadores informales, precarios
y vulnerables, asi como de otras formas de trabajo no
pagadas, lo que supone por ejemplo el reconocimiento
del trabajo de cuidado de personas, tal como lo hizo
ya la Constitucion de la Ciudad de México aprobada
recientemente. Entre otrostemas, esnecesario volvera
poner enlamesadelos debates del Congreso el seguro
de desempleo, pero también otras propuestas como
la renta basica universal. También merecen revisarse
los mecanismos institucionales de decision del salario
minimo legal.?® Un tema aparte, que no se ha tocado
en este ensayo, se refiere a la necesidad ineludible de
ajustar oreemplazar el sistema pensiones contributivo
vigente, impuesto desde 1995.

d) Undidlogo social inclusivo y transparente que permita
un acuerdo fundamental para ponerle tiempo y plazos
alasreformasnecesarias,tantodelaspoliticaspublicas
como de la legislacion laboral. Por ejemplo, y de
manera urgente, el aumento del salario minimo legal,
de tal manera que en un plazo relativamente corto
alcance el monto suficiente para adquirir la canasta
alimentaria y no alimentaria. Para que este dialogo social
tenga efectos positivos se requiere la participaciénde
organizaciones representativas de los trabajadores y
empleadores.

28 Enotroensayo he considerado la conveniencia de que sea el Congreso de la Uniény nouna
comision tripartita ola decision unilateral del Ejecutivo el encargado de definirlos salarios
minimos legales. Cfr. Escobar, Satl (2016).
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